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La Revista Legalidad, Derecho vy
Sociedad constituye la publicacion oficial
de la Fiscalia General de la Repdlblica de
Cuba, emitida con una frecuencia cuatri-
mestral, como continuidad de la Revista
Legalidad Socialista. Es un espacio donde
se presentan articulos y ponencias, cuyos
autores estan fundamentalmente vincula-
dos al sector juridico, asi como noticias y
secciones con informaciones actualizadas
de interés social.

El Consejo de Redaccién posee la potes-
tad para realizar cambios relacionados con
la estructura, extensidn, redaccion y estilo
de los trabajos, en funcion de elevar la cali-
dad de los contenidos a publicar.

Losinteresados pueden enviarsus traba-
jos, opiniones y sugerencias a la Redaccion
de la revista.
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on el presente nimero continuamos la edicién pe-
riodica de la Revista “Legalidad, Derecho y Socie-
dad”, 6rgano oficial de la Fiscalia General de la Re-
plblica de Cuba.

En el mes de diciembre de 2017, a nuestro Orga-
no le corresponde rendir cuenta de su gestion a la Asamblea
Nacional del Poder Popular, proceso al que convocamos en
esta edicion y en el que estan inmersos todos los érganos y
trabajadores de nuestra institucion.

En este nimero exponemos el resultado de investigaciones
de especialistas de nuestro Organo y la Escuela Militar Supe-
rior “Comandante Arides Estévez Sanchez”, sobre el cambio
de mentalidad econémica como parte de la actualizacién del
modelo de desarrollo econdmico y social en Cuba; la jerarquia
de los contenidos constitucionales de la Seguridad Nacional y
la utilidad del empleo del bloque de constitucionalidad para
su desarrollo; el perfeccionamiento de la gestidn de direccion
en los procesos penales en la Fiscalia General de la Repiblica;
la colaboracion internacional frente al narcotrafico y otros
delitos internacionales; la fase intermedia del proceso penal y
la adecuada apreciacion del error.

En esta edicion podran encontrar noticias y articulos sobre
diversas tematicas del quehacer juridico y la labor cotidiana
de la Fiscalia, ademas, contestamos preguntas de los ciuda-
danos sobre materia de vivienda.

Sirva este nlmero como convocatoria al IV Encuentro
Internacional Ciencias Penales 2018 y el Segundo Evento
Legalidad, Derecho y Sociedad, que sesionara en el Palacio
de Convenciones de La Habana, del 14 al 16 de marzo de 2018.

Las informaciones que brindamos en esta edicion espera-
mos que contribuyan a elevarla educacién juridica de todos los
ciudadanos y promueva el conocimiento de la actividad fiscal
a favor de la sociedad. Este propésito responde a la intencion
del Organo de aproximarse cada vez mas a los ciudadanos,
poniendo a su alcance una revista mas diversa, dinamica e
interesante.

FRATERNALMENTE,

DARIO DELGADO CURA
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
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TALLER DE PSICOLOGOS
una integracion necesaria

B
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‘I Por: Jessica Rivero Rodriguez

ecordando el aniversario 139 de

una de las gestas mas importan-

tes de nuestra historia, que puso

en alto la dignidad de los cuba-

nos: La Protesta de Baragua, inici6

el Segundo Taller Nacional de Psic6logos y
Comunicadores de la Fiscalia General de la
Replblica, que sesiond el 15y 16 de febrero
en el Centro de Convenciones de Cojimar,
La Habana. Asseneth Verdecia Rodriguez,
Fiscal Jefa del Departamento de Formacién
Académica y Postgrado e investigaciones,
de la Direccion de Formacién y Desarrollo,
presentd el cumplimiento de los acuerdos
adoptados en la primera edicion de este Ta-
ller, realizado el 18 de septiembre de 2015.
Posteriormente, Yailuma Leiva Maestre,
Jefa del Departamento de Comunicacion de
la Facultad de Comunicacién y Alegna Cruz
Ruiz, 2da Jefa del Departamento de Ejercicio
de la Profesion de la Facultad de Psicologia,
impartieron la conferencia “Los aportes de
la comunicacion y la psicologia a la gestién

de la comunicacion
organizacional”. Las
especialistas abordaron
aspecto que desde am-
bas ciencias favorecen la
comunicacién institucio-
nal y la percepcion de la
Fiscalia por los publicos,
siempre en vistas al
perfeccionamiento  de
su gestion en pos del
cumplimiento de sus
funciones. Tras el deba-
te, se inici6 el trabajo en
comisiones, la primera
de ellas abord6 la orga-
nizacion de funciones
laborales de psicélogosy
comunicadores, para darsolucién a los problemas que
se presentan en el entorno donde se desenvuelven.

En la segunda sus participantes presentaron
los resultados de trabajo, obtenidos a partir de la
integracion de psicélogos y comunicadores con los
plblicos externos. Mientras, en la tercera comision
debatieron acerca de la integracién de psicélogos y
comunicadores en el trabajo con el piblico interno,
para propiciar la motivacion laboral en el desempefo
de las organizaciones. La segunda jornada comenzé
con una preparacién sobre la subversion politica-
ideoldgica para los participantes.

Posteriormente, se present6 la relatoria del taller
y se reconocieron las ponencias mas destacadas,
resultando premiadas Granma, Las Tunas, Pinar del
Rio, Holguin y las dos delegaciones de Santiago de
Cuba. En el Evento participd Ivan Hernan Collazo,
Funcionario de la Secretaria del Consejo de Estado,
Adalberto Aguila Vilar, Decano de la Facultad de Psi-
cologfa de la Universidad de La Habana; profesores
y estudiantes de las facultades de Comunicacién y
Psicologia de la Universidad de La Habana, el Con-
sejo de Direccion de la Fiscalia General, encabezado
por el Fiscal General; asi como los vicefiscales jefes
de cada provincias y los comunicadores, psiclogos
y periodistas de cada territorio y el Organo Central.



SESIONA REUNION NACIONAL
DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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‘I Por: Jessica Rivero Rodriguez

on el tributo a José Martiy a nuestro invicto

Comandante en Jefe, en el Cementerio de

Santa Ifigenia en la Ciudad de Santiago de

Cuba, inici6 la Reunién Nacional de Balan-

ce del aho 2016 de la Fiscalia General de la
Repiblica, que se extendi6 los dias 21y 22 de marzo,
con el compromiso de materializar las ideas del lider
de la Revolucion Cubanay continuar su legado.

En este acto que se realizd en el altar glorioso
de la Patria, participd el Consejo de Direccién
Ampliado de la Fiscalia General, encabezado por
Darfo Delgado Cura, Fiscal General y los fiscales
jefes de todos los municipios del pais, de conjunto
con los 55 jovenes que ascendieron al Pico Turquino.
Participaron como invitados Lazaro Expdsito Canto,
miembro del Comité Central y Primer Secretario del

Partido Comunista de Cuba en Santiago de
Cuba; Beatriz Jhonson Urrutia, Presidenta
de la Asamblea Nacional del Poder Popular
y miembro del CCPCC; Ivan Ernand Collazo,
Funcionario del Consejo de Estado y Annia
Poblador Serguera, Primera Secretaria del
Comité Provincial de la UJC.

Las sesiones de trabajo iniciaron con
un video dedicado a Fidel Castro, en el
Teatro Heredia de la ciudad santiaguera,
con la participacién de 237 delegados.
Posteriormente, se presentd el informe de
cumplimiento de los acuerdos y decisiones
del Balance de Trabajo del afio 2016, por
parte de la Vicefiscal General del Repdiblica
Yamila Pefia Ojeda.

NOTICIAS LEGALIDAD, DERECHO Y SOCIEDAD NO. 3-2017
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Fue presentado un video resumen de
las principales actividades realizadas en
la etapa. Posteriormente, el Fiscal General
Darfo Delgado Cura, realizé un analisis de
los resultados de los principales indicado-
res de trabajo del periodo. Abordd el per-
feccionamiento funcional, de composicion,
estructura y plantilla de la institucion, la
superacion de sus trabajadores, y la labor
de las diversas especialidades de trabajo.

Deigualforma, seresaltaronyanalizaron
las prioridades en la prevencion y enfrenta-
miento a fendmenos como la corrupcion,
el tréfico de drogas, el lavado de activos y
otros hechos delictivos y manifestaciones
de ilegalidades e indisciplinas sociales.

Tras la presentacidn, se inici6 el debate,
en el cual los fiscales jefes de diversos
territorios mostraron su quehacer, en pos

de solucionar las deficiencias sefialadas y mejorar el
quehacer de cada érgano provincial y municipal.

Gran énfasis se brind6 al trabajo con el piblico
externo, en aras de atender y proteger los derechos
de los ciudadanos, aprovechando las vias de co-
municacién puestas en funcionamiento para este
objetivo. También se sefnalé como prioridad lograr
la calidad y celeridad de los procesos penales, como
garantia para los ciudadanos, un objetivo continuo.

Los participantes, ademas, manifestaron la
importancia del trabajo con el piblico interno y
la vinculacién y atencién individualizada a los
trabajadores. Sefialaron el protagonismo de los j6-
venes y la necesidad de fortalecer su preparacion
politica- ideoldgica.

Asi mismo, se significo lo importante que resulta
la articulacién conjunta con otras instituciones y
de fortalecer el vinculo con las comunidades donde
radican los 6rganos provinciales y municipales.



LOS JOVENES

HABLAN!

Por: Jessica Rivero Rodriguez

Participantes

PE:42

n el 2017 se desarrollaron los VI encuentros
del Fiscal General con los jévenes fiscales
y profesionales de otras especialidades de
todo el pafs.

Las reuniones se efectuaron en Matanzas
el 19 de abril, la correspondiente a la region de occi-
dente; en Ciego de Avila el 30 de mayo se reunieron
los jovenes del centro del pais; el 23 de junio los de
la zona oriental en Guantanamo y el 24 de julio los
del Organo Central.

A los encuentros asistieron 784 jovenes fiscales,
siendo este un espacio para que compartieran sus
inquietudes, opiniones e informarlos sobre la labor
de la institucién.

En sus intervenciones los jovenes demostraron el
agradecimiento al Fiscal General por mantener estos
espacios que propician el didlogo directo y transpa-
rente. Ademas, reflexionaron sobre su participacion
en el proceso revolucionario, la necesidad de estar
en la primera linea del combate para preservar el
Socialismo y se enfatiz6 en la necesidad de apoyar
el proceso eleccionario y dar el paso al frente ante
cualquier tarea que se les asigne.

El Fiscal Jefe de la Direccién de Cuadros presentd,
en cada territorio, un resumen de las reuniones que
las han precedido y del estado de cumplimiento de
los acuerdos adoptados en las mismas

Se reconoci6 la labor de los comunicadores y psi-
c6logos en la mejora del clima laboral, los avances

que se aprecian en materia de atencién y
mejoramiento de las condiciones de vida 'y
de trabajo, los adelantos en la tecnologia,
la comunicacién institucional, asi como la
formacién y capacitacién del personal.

En estas reuniones han participado
dirigentes del Partido Comunista de Cuba,
el Poder Popular y la Unién de Jévenes
Comunistas de los territorios y diputados.

Idaliena Diaz Casamayor, Diputada a la
Asamblea Nacional, expres6 en la reunién
realizada en Guantanamo, que es la prime-
ra vez que asiste a un evento de este tipo,
agradeci6 el espiritu juvenil, sefialé6 que
este sector ha estado en la mira de la Asam-
blea Nacional y que es muy bonito conocer
sobre este tema, reconociendo a todos por
su participacion.

A estas reuniones las pre-
ceden las realizadas por
los fiscales jefes pro-
vinciales con los jéve-
nes de sus respectivos
6rganos, para analizar
las particularidades de
cada territorio.

~N
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BUZON
“EL CIUDADANO”

una nuevavia
de comunicacion

Por: Claudia Lis Carpio Moya,
Comunicadora de la Fiscalia Provincial de Villa Clara

n todos los locales del Organo Cen-

tral, las fiscalias provinciales y mu-

nicipales del pais se colocaron los

buzones “El Ciudadano”, nueva via

de comunicacién establecida por
la Fiscalia General de la Repdiblica para que
los ciudadanos puedan establecer comuni-
cacion con ella y tengan mayores facilida-
des para plantear sus quejas, peticionesy
denuncias, mediante la entrega de cartas,
documentos y correo postal.

Los buzones estan ubicados en lugares
visibles, con iluminacion, a una altura es-
tandar, a los que tienen acceso los ciudada-
nos durante las 24 horas, en caso de que no
deseen dirigirse a las oficinas de atencion
presentes en cada fiscalia.

La Fiscalia de Villa Clara también puso
en funcionamiento estos buzones en cada
uno de los 6rganos del territorio. La Fiscal
Jefe Provincial, Lisnay Maria Mederos
Torres, brind6 una entrevista en la que
explicd que esta accion forma parte del
perfeccionamiento del sistema de atencién
a los ciudadanos, encaminado a elevar la
eficacia y eficiencia de las funciones del
fiscal en la preservacion de la legalidad y
la proteccion de los derechosy garantias de

los ciudadanos. ER « En defensa de la legalidad » L O D
2 A H 7 YT 7
Ademas, recalco que la Fiscalia cuenta ""J.v,,;;‘é@!? QUIENESSOMOS | ELCIUDADANO | DONDE ENCONTRARNOS | EVENTOS

con otras vias alternativas de intercambio
con los ciudadanos como la atencién perso-

nalizada y el correo postal, incorporandose [N —

. . .. relacionadas con temas juridicos.
otras opciones de comunicacién, como el Preguntas frecuentes
empleo del teléfono (Linea Unica de la FGR) s

y el portal web, lo que garantiza la inmedia-
tez en el acceso al Organo.

que se solicitan a continuacién:



Porque la juventud cienfueguera
no exige otra cosa que no sea

JUSTICIAI!

Kirenia (centro), a su izquierda Vice Fiscal de Cienfuegos, a la derecha Primera Secretaria de la UJC Nacional

Por: Dulce Maria Castellanos Hernandez
Comunicadora de la Fiscalia Provincial de Cienfuegos

irenia Vizcay de la Cruz, Fiscal Jefa Munici-
pal de Cienfuegos, fue seleccionada, por sus
méritos y labor profesional y revolucionaria,
como delegada directa y representante de
los jovenes del Organo en la 19 edicién del
Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes, a
celebrarse en la ciudad rusa de Sochi en octubre.

La joven, como parte de las actividades del
festival provincial cienfueguero, ejercid el papel
acusatorio en el Tribunal Antimperialista realizado
en el Parque de la Aduana en este territorio.

\O
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Al tribunal le fue propuesto el examen
de siete testimonios, que sefialan en si
mismos cada una de las principales aristas
de las manifestaciones del proyecto geno-
cida desplegado hace mas de diez lustros
por las administraciones norteamericanas
contra Cuba. La abuela de Dario, un nifio ci-
enfueguero que sufrié severas quemaduras
en su cuerpo y que necesito piel artificial
para recuperarse, narré los sufrimientos de
su familia por no poder el pais adquirirla
por el Blogueo.

Un profesor de la Escuela de Arte “Ben-
ny Moré” narré las dificultades que hoy
enfrentan los maestros y estudiantes de
m(sica por las carencias de instrumentos
para cursar las especialidades.

Un médico intensivista del Hospital
Universitario, Clinico y Quirdrgico “Gustavo
Aldereguia” expuso cémo se dificulta la
noble tarea de salvar vidas por la falta de
medicamentos y utensilios médicos nece-
sarios para desarrollar esta labory que hoy
no se pueden importar al pais.

Un hombre invidente compartié con los
presentes las grandes limitantes que afronta
para escribiry leer el sistema Braille, porque
Cuba no puede comprar las maquinas y otros
elementos que se requieren para ello.

Todos estos ejemplos y la permanencia
de nuestra Revolucién constituyen clara
muestra de la fortaleza y de la evidente
predisposicion al triunfo de nuestro pueblo
independientemente del sacrificio que ello
implique. En todo este tiempo el gobierno
de Estados Unidos ha
venido reforzando esta
politica vil e inclemente
que a quien Unico afecta
es al pueblo de Cuba,
mediante la adopcidn
de medidas en muchos
casos con categoria de
Ley que s6lo han venido
areforzar su injusta posi-
cién hacia nosotros.

Por esas razones fue
llevado ante el tribunal
como principalacusado a
ese sistema imperialista,

que tiene que ser condenado. Condenado
a muerte mediante nuestro trabajo unido
y en funcion del desarrollo y el perfeccio-
namiento de nuestro sistema econdmico
y social, fusilado por nuestra dignidad vy
nuestro ejemplo independentista, arrasado
de la faz de la tierra por la lucha pujante
de los pueblos del mundo y como clara
respuesta y satisfaccion a todos aquellos
que a lo largo de la vida de la Revolucién
han sido afectados por sus agresionesy sus
desmanes. Condenado porque el pueblo de
Cuba y la juventud cienfueguera no exigen
otra cosa que no sea Justicia.

De igual forma el resto de las Fiscalia
Provinciales se han sumado a las activida-
des previstas para esta celebracién de la
juventud cubana.

Como parte de la celebracién en Granma
del Festival de la Juventud y los Estudian-
tes, la fiscalia municipal de Bayamo dijo
presente y dos jovenes fiscales, Joselin
Matos Matos y Yanet Aguilera Rodriguez,
representaron ante los 150 delegados y los
dirigentes del partido y el gobierno en la
provincia, un tribunal antimperialista que
una vez mas condend la politica seguida
por Estados Unidos hacia Cuba.

Como parte de las acciones desarro-
lladas por la Delegacion Provincial de Las
Tunas al 19 Festival Internacional de la
Juventud y los Estudiantes las Fiscalia de
este territorio propicidé en la mafana de
este 11 de julio, un intercambio con los 25
delegados a este magno evento.




MANANA DE AGASAJO

para los trabajadores

Por: Jessica Rivero Rodriguez

n visperas de

cumplirse el 64

aniversario  de

los asaltos a los

cuarteles  Mon-
cada y Carlos Manuel de
Céspedes, el Sindicato
Nacional de los Trabajado-
res de la Administracién
Piblica entregé a la Fisca-
lia General de la Republi-
ca la Condicién Colectivo
Distinguido Nacional que
otorga esta organizacion,
en acto realizado en el
Centro de Convenciones
de Cojimar.

Este constituye un reconoci-
miento a los resultados alcanzados
por la institucion, y al esfuerzo y
consagracion de sus trabajadores.

El colectivo laboral del Organo
también recibié el reconocimiento
“Por las sendas del triunfo”, que
concede la Central de Trabajadores
de Cuba a trabajadores y colecti-
vos que han dado un méaximo de
esfuerzo en el cumplimiento de los
planes de la economia de nuestro
pais en el 2do semestre del afio,
momento donde existen donde por
condiciones naturales existe mayor
uso de los portadores energéticos y
es necesario una voluntad superior
en aras del ahorro energético.

En esta mafana de agasajos se
record6 el hecho que en 1953 fue
elimpulsor de la Revolucion Cuba-
nay marc6 el inicio de una nueva
etapa de lucha armada, pues los
trabajadores de la Fiscalia de
todo el pais son ejemplo de la

«»
DISTING

U1 DoO

consagracion,
la valentia y el
espiritu que caracterizd
a la Generacién del
Centenario y que aquel
26 de julio se lanzé a la lucha, con
elamora la Patriay el suefio de un
futuro mejor como convicciones.

En la jornada a Gisela Fernan-
dez Menocal y Oscar Julian He-
rrera Solano se les fue concedida
la Condicién Enrique Hart que
entrega el Sindicato Nacional de
los trabajadores de la Adminis-
tracién Pablica en reconocimiento
a los méritos alcanzados por tra-
bajadores durante 20 0 méas afos
en el sector de la administracion
plblica y por haber tenido una
actitud ejemplar y consecuente
con los principios revolucionarios.

También le fue entregado a
Ménica Corral Martin el carnet que
la acredita como nueva militante
de las filas del partido Comunista
de Cuba.

—
—
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Por: Jessica Rivero Rodriguez

ace 55 anos el pueblo cubano sufre una
de las politicas mas crueles y largas en
la historia: el bloqueo. El 7 de febrero de
1962, el Presidente de los Estados Unidos,
John F. Kennedy, declaré el bloqueo total
contra Cuba amparado en la Ley de Ayuda Extranje-
ra, de septiembre de 1961. Pero los antecedentes de
esta ley se remontan a 1959 cuando Estados Unidos
comenz6 a aplicar politicas de bloqueo contra Cuba,
dirigidas esencialmente a socavar puntos vitales de
la defensay la economia cubanas.
iPero en qué consiste el bloqueo? Este es un con-
junto de medidas de coaccién y agresién econémica,
comercial y financiera que entranan una conducta
genocida, intencionada para lograr el aislamiento, la
asfixia y la inmovilidad de Cuba.
El gobierno estadounidense esgrime que estas

medidas se tratan de un embargo y no de un blo-
queo, y aunque a veces se utilizan como sinénimos
estos dos términos, en realidad su esencia entrafa
una gran diferencia, ;por qué?

Pues el embargo consiste en una orden o proclama
emitida por un Estado en tiempo de guerra. Es una
forma judicial de retener bienes para asegurar el
cumplimiento de una obligacién contraida legitima-
mente. Puede ser también una medida precautoria de
caracter patrimonial autorizada por juez o tribunal o
autoridad competente, con igual propésito de cumplir
por el deudor sus compromisos con sus acreedores.

Mientras, el bloqueo es un acto de guerra, defini-
cién establecida como principio del derecho interna-
cional en la Conferencia Naval de Londres realizada
en 1909. Ademas, esta politica califica como “crimen
internacional de genocidio”, conforme a lo definido en
la Convencidn para la Prevenciony la Sancion del Deli-
to de Genocidio, aprobada porla Asamblea General de
las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948.

A partir de estas dos definiciones se explica por
qué se trata de un bloqueo y no un embargo, al tener
diferentes esencias y objetivos. Ademas, Cuba no
es deudora de los Estados Unidos y no ha cometido
ningln delito que autorice el secuestro y liquidacion
de sus bienes a favor del gobierno norteamericano.



Cuba tampoco ha sido ni es una amenaza para la
seguridad de los Estados Unidos, por lo que aplicar
medidas de legitima defensa resulta contrario a la
ley internacional. Por lo tanto, estas acciones ejerci-
das contra Cuba no califican como embargo, es un
término empleado para no reconocer que se aplican
medidas de tiempo de guerra contra nuestro pueblo.
Sin embargo, todas las medidas establecidas para
someter a Cuba si tipifican como un “bloqueo”.

Aclarado que constituye un bloqueo y no un
embargo lo que sufrimos los cubanos hace méas de
5 décadas, entonces veamos cual es el objetivo que
tiene la implantacién del bloqueo, y es someter al
pueblo a condiciones que le pueden acarrear dafos
fisicos, totales o parciales, es incomunicarnos con el
exterior. ;Para qué?, pues para lograr la rendicion del
pais por la fuerza o por el hambre, debilitar nuestra
conviccién de luchary vencer, llevarnos a claudicar.
Pero ninguna de las tantas medidas y acciones
realizadas mediante este acto de genocidio, el mas
prolongado de la historia, han logrado estos prop6-
sitos, ni lo haran.

El bloqueo constituye una ley y por ello tiene sus
particularidades, ademas de representar una accion
abierta contra nuestro gobierno y pueblo, pero a
pesar de este caracter legislativo es ilegal para con
nosotros. Quizas parezca una contradiccidn que se
califique como ilegal una ley, pero no es asi, pues,
el blogqueo es una sancién unilateral y no existen
argumentos que sustenten la prolongacién de una
situacion de emergencia nacional, cuando no somos
una amenaza. lgualmente, impide que Cuba, por
diferentes vias, desarrolle vinculos econdmicos,
comerciales y financieros con terceros, para lograr
los objetivos ya sefialados.

Ademas, y esta razdn esta respaldada por la
definicién de bloqueo, el mismo constituye un acto
de guerra, por lo tanto, estan aplicando medidas de
tiempo de guerra a Cuba en tiempo de paz, y no se
ha emitido ninguna norma en el ordenamiento inter-
nacional que refrende el bloqueo en tiempo de paz.

De igual forma, contraviene los principios y de-
rechos fundamentales del Derecho internacional: el
principio de igualdad soberana, el de no intervencién,
el de laIndependenciay Derecho a la nacionalizacién,
ademas es una violacién flagrante, masiva y sistema-
tica de los derechos humanos del pueblo de Cuba.

Entonces, por qué no se ha eliminado el bloqueo,
a pesar de la ilegalidad demostrada, de los dafios
infligidos contra los cubanos, las consecuencias

econdmicas, financieras y comerciales para nuestro
gobierno y los terceros que realizan negocios con
nosotros; los dafios en la salud, la investigacién, la
educacion, agricultura y en practicamente todos los
sectores, los cuales implican un retraso en nuestro
desarrollo econémico.

Incluso el expresidente de los Estados Unidos,
Barack Obama, reconoci6 cuan infructuosa y arcaica
es esta politica, el 17 de diciembre de 2014, en su
proclama al iniciar el proceso de restablecimiento de
las relaciones diplomaticas entre ambas naciones,
al constituir un fracaso el bloqueo y la necesidad de
realizar un cambio en este sentido.

Pero es que al ser una ley, solo el Congreso de
este pais puede abolirdicho bloqueo, no obstante, el
ocupante de la Casa Blanca puede reducirciertas res-
tricciones a través de sus facultades ejecutivas como
presidente. Desde el historico acuerdo de diciembre
se han establecido ciertas medidas encaminadas
a este propésito, pero no son suficientes, aun se
siguen imponiendo multas a paises e instituciones
que establezcan negocios con Cuba, especialmente
los bancos, y lo mas importante el bloqueo se man-
tiene vigente.

Incluso para aquellos mas escépticos y que
confian en cifras, tenemos muchas a favor del
cese del bloqueo, desde 1992 Cuba ha presentado
la Resolucion “Necesidad de poner fin al bloqueo
econdémico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos de América contra Cuba”, la cual ha
sido aprobada, cada vez con mas apoyo.

Esta resolucion reafirma los principios de igual-
dad soberana, no intervencionismo y no injerencia
en los asuntos internos y la libertad de comercio y
navegacion internacionales. Ademas, muestra la
preocupacién de la Comunidad internacional en la
aplicacion de medidas dirigidas a reforzar y ampliar
el bloqueo y por los efectos negativos sobre la po-
blacién cubana y nacionales cubanos residentes en
otros paises.

A lo largo de dos décadas cada vez méas paises
votan contra el bloqueo e instan a Estados Unidos a
revertir sus medidas. En las dltimas votaciones 191
nacionesvotaron a favorde nuestraresolucion, y solo
dos en contra: Estados Unidos e Israel, los cuales
son recurrentes desde las primeras votaciones. Pero
el afio anterior tuvo una particularidad, ning(n pais
se abstuvo, lo que muestra el respaldo mayoritario y
que a nadie le queda dudas de lo cruel e inhumano
que es el bloqueo para Cuba.
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COMUNICACION

LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLJCA

Y EL CAMBIO DE MENTALIDAD ECONOMICA
COMO PARTE DE LA ACTUALIZACION DEL
MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL EN CUBA.

mas de 5o afnos una institucionalidad
sustentada en un andamiaje juridico, un
modelo econémico, normas de comporta-
miento, cultura y conciencia econémicas
cotidianas, tan volumétricas y gravosas,
que modificarla no es cuestion de poco
tiempo. Sin embargo, esto no puede con-
duciraun fatalismo tedricoy psicolégico,
en el sentido de considerar de que poco
se puede hacer ante tal ambiente o que
hay que cambiar primero la instituciona-
lidad para que, automaticamente, como
magico corolario se desprenda el cambio
de mentalidad.

Es importante asumir que ambos son

Autora: Yamilet Suarez Alonso
Gestora A en Comunicacion y Marketing
Fiscalia Provincial de Las Tunas
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a insistencia en el cambio de
mentalidad, a veces se convierte
en mera consigna y suele pasar
por alto el principio marxista del
condicionamiento-en dltima ins-
tancia-de la conciencia social por el ser
social. Por tanto, no puede haber cambio
de mentalidad econémica ajeno al cam-
bio de las condiciones de produccién,

procesos paralelos y unisonos, en los
que la educacién econdmica, el trabajo
politico-ideoldgico bien concebido y eje-
cutado, los medios de comunicacion ma-
siva, los Sistemas de Escuelas del Parti-
doy del Estado, el Sistema de Educacion
General y Superior, la Fiscalia General de
la Repiblica, entre otros factores, tienen
que colocarse a lavanguardia, para librar
y ganar la nueva batalla.

Es por ello, que en el contexto de la
funcion social de la
Fiscalia, constituye un
desafio juridico-comu-
nicacional el potenciar
el cambio de menta-

lidad econdémica en
los ciudadanos, dado
el proceso de actuali-
zacién del modelo de
desarrollo econémico
y social que emprende
Cuba. Ante este reto,
ha de considerarse
que “no hay cosa mas
. dificil de emprender, ni

distribucién, cambio y consumo.
Sobre este se ha levantado durante

resultado mas dudoso,
ni de mas arriesgado
manejo que ser el primero en introducir
nuevas disposiciones, porque el introdu-



cirtiene por enemigos a todos los que se
benefician de las instituciones viejas, y
por tibios defensores a todos aquellos
que se benefician de las nuevas, tibieza
que procede en parte, en la incredulidad
de los hombres, que no creen en ninguna
cosa nueva hasta que la ratifica una ex-
periencia firme” (Maquiavelo.1513) .

De ahi que sea imprescindible
adentrarnos en la conceptualizacién
tedrica-practica de lo que pudiera
considerarse como cambio, el que no
puede verse alejado del resultado de
un proceso social dado a partir de un
acontecimiento cultural generalmente
extensoy complejo en el que intervienen
diferentes protagonistas, marcado por
el desarrollo histérico y las transforma-
ciones sociales, politicas y econdémicas
que muestran el comienzo de una nueva
época y que se producen con un carac-
ter irreversible.Dentro de los tipos de
cambio se incluyen: los objetivos, los
subjetivos, los internos, los externos,
los dirigidos y los espontéaneos.

Por otro lado, la mentalidad desde su
gnoseologia es el modo de pensary de
vivirde una persona, un grupo, un pueblo
u otra comunidad @. El término se ha
usado desde principios del siglo XX para
definir las estructuras sociales como
expresion de la cultura. La historia de las
mentalidades ha sido un tema crucial en
los estudios de historia, sociologiay psi-
cologia social. Enfocando la mentalidad
desde la economia politica se puede de-
finir como el modo en que las personas,
grupos y clases sociales piensan la eco-
nomia y consideran su participacion en
ella desde la produccioén, la distribucion,
el cambio y el consumo (Garcia Valdés.
2013). Luego de lo expuesto es justo
preguntarse qué papel le corresponde
a la Fiscalia General de la Repiblica en
este aspecto.

Resulta oportuno explicar que la
mentalidad econémica, como parte de
la conciencia social esta determinada
-en Gltima instancia- por el ser social y

mas concretamente por las relaciones de
produccién dominantes. Cuba es un pais
que construye el socialismo o transita
hacia el socialismo desde el subdesarro-
llo, sometido a presiones externas que
no han estado presentes con tanta inten-
sidad en otras experiencias de transicién
del capitalismo al socialismo.

En consecuencia la mentalidad
econdmica en nuestra nacién refleja en
primera instancia el tipo de sociedad y
las relaciones de produccion que le son
inherentes, pero en dltima instancia,
tal mentalidad estd condicionada por el
modelo econdmico o las formas concre-
tas de organizaciéon, funcionamiento vy
reproduccién de esas relaciones.

El Articulo 127 de la Constitucién de la
Repiblica, reconoce a la Fiscalia General
de la Republica como el “Organo del Es-
tado al que corresponde como objetivos
fundamentales el control y la preserva-
cion de la legalidad sobre la base de la
vigilancia del estricto cumplimiento de
la Constitucion, las leyes y demés dispo-
siciones legales por los organismos del
Estado, entidades econémicas y sociales
y por los ciudadanos, y la promociény el
ejercicio de la accion penal plblica en
representacion del Estado.”®

La Fiscalia General de la Repiblica,
posee entre sus funciones la de “contri-
buir al desarrollo de la conciencia juridi-
ca ciudadana mediante actividades de
divulgacién y de caracter cientifico,”(3)
aprovechando esta funcién podria po-
sibilitarse a mediano y largo plazo que
actitudes que niegan los cambios que
acontecen a propdsito de la actualiza-
cion del modelo de desarrollo econémico
y social potencien hechos delictivos vy
conductas antisociales denigrantes de la
imagen nacional e internacional de Cuba.

La interaccién entre el modelo econ6-
mico y la mentalidad econémica que le es
consustancial esta reflejando la dialéctica
entre lo objetivo y lo subjetivo, entre la
economiay la politica y entre estas, la ideo-
logia y la conciencia econdémica cotidiana.

(1) Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. 2007. Larousse Editorial, S.L.

(2) Ley No. 83 de la Fiscalia General de la RepUblica. Titulo I: La Fiscalia General de la Repdblica. Capitulo I: Disposiciones Generales. Articulo 1.

(3) Ley No. 83 de la Fiscalia General de la Repdblica. Titulo I: La Fiscalia General de la Repiblica. Capitulo Ill: Funciones. Articulo 8.
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La siguiente figura® trata de
esquematizar tales conexiones e in-

cia del excesivo enfoque paternalista,
idealista e igualitarista que instituy6 la
Revolucién en aras de la justicia

M oclelo Ecorndsyiooy Cavlyio de inertadickad

social” (Castro Ruz. 2010).

El General de Ejército tam-
bién alertd que “No es posible
gue nosotros en aras del cambio
perdamos también las esencias,
si vamos a hacer un cambio de
mente, lo primero que tenemos
que hacer es basicamente
cambiar tacticamente, coheren-
temente, el ambiente. El gran
cambio de mentalidad tiene que
venir por cambiar inevitable-

teracciones.Seglin Manuel Calvino, el
cambio de mentalidad es el proceso de
rompimiento de equilibrios, transforma-
ciones, ruptura con el pasado para dar
paso a una nueva cualidad; que suceden
en el modo de pensary de actuar de los
individuos. Afirma ademas, que esta es
la principal barrera, porque tenemos que
modificar la mentalidad desde nuestra
propia mentalidad, al igual que tenemos
que actualizar el modelo econdmico
con los mismos hombres que lo han
protagonizado, lo que incluye los pape-
les secundarios y los extras, el modelo
excesivamente centralizado cargado de
lastres, parches y dogmas, pero es algo
que ya se ha hecho, por ejemplo en los
ochenta con la rectificacion de errores.
El Presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros ha identificado
y subrayado que el principal problema
para la actualizacion del modelo de
desarrollo econdémico es cambiar la
mentalidad de todos los miembros de
la sociedad. Por tal motivo expres6: “Es
necesario cambiar la mentalidad de los
cuadros y de todos los compatriotas al
encarar el nuevo escenario que comien-
za a delinearse. Se trata sencillamente
de transformar conceptos erréneos e
insostenibles acerca del socialismo, muy
enraizado en amplios sectores de la po-
blacién durante ahos, como consecuen-

mente los comportamientos. Al
final los modos de funcionamiento son
los que hacen las reglas” (Calvifo. 2012).

La idea de que el socialismo desde
su construccién se encarga del asegura-
miento del bienestar material y espiritual
de todos los miembros de la sociedad de
forma gradual y racional, es algo que no
se tiene que cambiar. La Fiscalia General
de la Replblica como veladora de los
derechos y garantias de los ciudadanos
y el perfeccionamiento continuo de esta
actividad, debe contribuir a mantener
en el imaginario del pueblo, incluso en
lo mas profundo de su conciencia, la
seguridad de no quedar abandonado, a
pesar de los cambios econémicos y so-
ciales que actualmente se implementen.
Esta funcion constitucional es esencial
para alcanzar “el cambio de mentalidad
econdémica” necesario.

Lanueva mentalidad exige de los jefes
dirigir con apego a las leyes y normas,
explotar al maximo las facultades que
le son inherentes, aceptar los riesgos y
utilizar vias expeditas de direccion. Al
decir de Radl Castro (2012) durante el VI
Congreso del PCC, “para descentralizary
cambiarla mentalidad, es imprescindible
elaborar el marco regulatorio que defina
con claridad las facultades y funciones
de cada eslabén, desde la nacién a la
base, acompafadas invariablemente por
los procedimientos de control contable,

(4) Garcia Valdés, Carlos Manuel. 2015. “Ponencia sobre cambio de mentalidad econémica”.



financiero y administrativo”.

La Fiscalia General de la Repdblica
asume esta premisa desde las funciones
controladoras, preventivas, educativas
y detectoras de la Direccién de Verifica-
ciones Fiscales, que velan por el estricto
cumplimiento de las normas y el funcio-
namiento integral de los organismos e
instituciones, la tutela de los valores e
intereses del Estado y la sociedad contra
todas las violaciones de la legalidad, la
influencia y persuasién a los colectivos
laborales para la eliminacién de las vio-
laciones detectadas, asi como las causas
y condiciones que propiciaron los hechos
delictivos, detectando en la mayoria de
los casos a los presuntos responsables,
e informando a cada uno de los organis-
mos u organizaciones que correspondan
para su erradicacion.

El Doctor Carlos Manuel Garcia Val-
dés afirma que la franja que divide el
economicismo de la corrupcion puede
ser tan delgada como fragil. No pocos
casos de corrupcion y de corruptos se
han refugiado en la falsa pretension
de elevar la produccién y las ganancias
de una entidad estatal, mixta o de otro
tipo, para “cumplir” o “quedar bien”
con la economia y la sociedad. De ahi
que el economicismo no es un problema
econdmico, o no es solo econdmico, sino
también politico y ético-moral y esto lo
ubica directamente en la esfera de aten-
cion del Partido y de la Fiscalia en toda
su estructura de funcionamiento, como
Organo protector y defensor de la legali-
dad socialistay que debe coadyuvar, con
el cumplimiento eficaz de sus funciones,
al cambio de mentalidad econémica que
requiere el pais.

CONCLUSIONES

El cambio de mentalidad econémica
debe favorecer tanto el apego a los
principios basicos de direccion de
nuestra economia de caracter socialista,
primando tanto la planificacién objetiva
directamente conectada con el mercado,

asicomo la observancia de los principios
y valores politico-ideolégicos de la so-
ciedad cubana.

La Fiscalia General de la Repdlblica
debe consolidar desde su misién la
estrategia politico-comunicacional que
desarrolle a nivel social una conciencia
juridica —econdémica que medie entre
las indisciplinas sociales, los hechos
delictivos, la corrupcién y otras manifes-
taciones incoherentes con el desarrollo
econdémico y social de Cuba, donde fis-
cales y personal no fiscal desempefiaran
un papel primordial en el cumplimiento
eficaz este deber.
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| ideario de Fidel Castro
Ruz es universal por su
extension mundial y por
sus aportes en diversos
campos del saber. Pre-
tendo en esta ocasion exponer al-
gunos de sus pensamientos, que
bien deberian tenerse en cuenta
en la Criminologia, ciencia penal,
que como se sabe, tiene entre sus

objetivos de estudio las causas y

condiciones que propician los de-

litos y las vias para su prevencion.

En este sentido, considero
que Fidel nos ha ensefiado cinco
principios interconectados que
debemos observar en cualquier
andlisis sobre este tema. Ellos
son:

« El delito es un fendmeno multi-
causal.

« El enfrentamiento a las con-
ductas delictivas requiere de la
prevencidn, la represion y la re-
educacion, siendo la prevencion
lo fundamental.

« La educacion es principal en la
prevencion de las conductas
delictivas.

« En la prevencion y el enfrenta-
miento de las conductas anti-
sociales debe intervenir todo el
pueblo.

« Las causas y condiciones que
originan las referidas conductas
hay que encontrarlas en las

PONENCIAS

PENSAMIENTO DE FIDEL CASTRO RUZ SOBRE LA LUCHA CONTRA

EL DELITO.Y SU PREVENCION”.

Funcionario de la Secretaria del Consejo de Estado

circunstancias sociales
rantes en la actualidad.

impe-

1- EL DELITO ES UN FENOMENO
MULTICAUSAL.

El estudio de las causas del
delito data desde la antigiiedad.
Se plantea que en la edad media
y hasta el siglo XVII, la teoria
mas antigua estaba basada en
la Teologia, la que afirmaba que
los delincuentes eran personas
que cometian crimenes de una
forma deliberada, porque estaban
instigados por el demonio u otros
espiritus malignos.

Posteriormente, durante muchi-
simo tiempo los estudiosos sobre
las causas de la criminalidad se
distinguieron por explicar este
fendmeno preponderando una sola
causa, la que ademas desconecta-
ban de cualquier relacién con otras
variables o factores, basandose
fundamentalmente en el positivis-
mo como método.

Asi, en la literatura cientifica se
recogen mdltiples teorias, que los
autores tienden a clasificarlas en
bioldgicas (fisionomia, antropolo-
gia, antropometria, biotipologia,
constitucionalista, endocrinologia,
bioquimica, sociobiologia, déficit de
vitaminas, hipoglicemia, alergias,
ambientalistas, malformaciones cro-

mosdmicas); psicoldgicas (peniten-
ciaria, frenologia, psiquica, sistema
nervioso auténomo, psicoanalitica,
neurofisiologia, personalidad cri-
minal, psicodinamico, conductismo,
aprendizaje social, desarrollo moral);
y sociales (estadistica moral, familia-
res criminales, adopcién, sociologia
criminal, conflictos, subculturales,
aprendizaje social, asociacién dife-
rencial, neutralizacién, control social,
arraigo social, contencion, control
interno, etiquetamiento, interaccio-
nismo simbélico).

Pero paralelamente desde
el siglo XVIII varios pensado-
res intentaron determinar las
causas de la delincuencia en
la combinacién de muchos
factores interconectados entre
si. Los representantes de esta
tendencia, que hoy ha tomado
fuerza, fueron: Montesquieu,
Voltaire, Brissau, Globig,
Guster, Filangieri, Healy, Burt,
Tappan, entre otros.

Fidel, el 27 de agosto de
1990, en la inauguracion del
VIl Congreso de las Naciones
Unidas sobre prevenciéon del
delito y tratamiento al delin-
cuente, acontecido en Cuba,
explico “(...) el enfoque del de-
lito como fendmeno en el que
intervienen profundas causas
sociales (..)”.



2- EL ENFRENTAMIENTO A
LAS CONDUCTAS DELICTIVAS
REQUIERE DE LA PREVENCION, LA
REPRESION Y LA REEDUCACION,
SIENDO LA PREVENCION LO
FUNDAMENTAL.

En el mencionado evento inter-
nacional Fidel argumenté que “(...)
nuestro trabajo en la lucha contra
el delito descansa en la preven-
cion, en el conocimiento temprano
de las actitudes predelictivas,
en el esfuerzo concentrado en
la solucién de dichas actitudes
mediante la atencién diferenciada
de cada caso. Damos prioridad en
nuestro sistema penitenciario a
la rehabilitacion del sancionado,
posibilitando su incorporacion al
trabajo en las mismas condicio-
nes salariales de cualquier otro
individuo por un trabajo similar, a
fin que pueda ofrecer a su familiar
la atencion y la ayuda necesaria,
y facilitandole posteriormente su
reinsercion social”.

En el acto conmemorativo del X
aniversario de la creacién del Mi-
nisterio del Interior, en 1971, Fidel
Castro afirmé que “(...) la Revolu-
cién tiene que prevenir, reprimir y
ademas reeducar.”

3- LAEDUCACION ES PRINCI-
PAL EN LA PREVENCION DE LAS
CONDUCTAS DELICTIVAS.

En otros momentos hemos
recalcado que para la prevencion
de las conductas antisociales, de
presencia mundial, se necesita
un sistema que integre a todos
los factores de la sociedad (6r-
ganos, organismos, entidades,
ciudadanos, a todos los niveles
estructurales de la sociedad), que
se dirijan y organicen al efecto de
la prevencion y el enfrentamiento

de las mencionadas conductas
por un 6rgano coordinador, que
ademas debera procesar infor-
maciones, valorar situaciones y
hacer propuestas con tales fines
a los organos gubernamentales
correspondientes,  encaminadas
a tres direcciones: la prevencion,
el enfrentamiento — que en nues-
tro caso pude extenderse a las
indisciplinas e ilegalidades — y el
seguimiento a los infractores para
evitar la reincidencia.

Es evidente el lugar preponde-
rante que ocupa la educacién en
este sistema. Una de las causas y
condiciones que pueden provocar
las conductas antisociales son los
problemas en la educacién, que no
es una responsabilidad absoluta
de las instituciones educacionales
cubanas, sino que incluye en pri-
mer lugar a la familia y a todos los
sectores de la sociedad, formalesy
no formales.

Fidel ha insistido en que la
educacién es el camino esencial
para luchar contra las conductas
antisociales. En 1971 explicd que
ademas de ser necesario hacer que
los ciudadanos respeten las leyes
y que mejoren las condiciones
socio-econdmicas, también “sera
necesario realizar una labor edu-
cativa, informativa amplia, a fin
de adquirir el maximo de eficacia
en la lucha contra el delito (...) en
la medida en que la educacion
avance, progrese, entonces noso-
tros ya iremos estratégicamente
ganando a través de la educacién
la batalla contra las actividades
delictivas y antisociales (...) tene-
mos otra tarea bastante compleja,
bastante ardua, que es la tarea de
reeducacion del delincuente, de la
rehabilitacion del delincuente (...)
la batalla contra el delito es una
batalla de la educacion (...)”.

En su discurso en el Congreso

Pedagogia 2003, el 7 de febrero,
Fidel fundament6 una “ley social:
la relacién inversamente propor-
cional entre conocimiento y cultura
y delito”.

&Y qué entiende Fidel por
educacion? Nos dice: “(..) la
educacién — digamoslo con una
frase fuerte — es lo que convierte
en ser humano al animalito que
nace con los instintos naturales
que rigen el comportamiento de
toda especie viviente (...) sin ella
no hay ciencia, ni arte, ni letras;
no hay ni habrian hoy produccion
ni economia, salud ni bienestar,
calidad de vida, ni recreacion, au-
toestima, ni reconocimiento social
posible (...) Es la educacion la que
podria vaciar las carceles donde
estan aquellos que no recibieron
educacion (...) La educacion es el
arma mas poderosa que tiene el
hombre para crear una ética, para
crear una conciencia, para crear un
sentido del deber, un sentido de la
organizacion, de la disciplina, de la
responsabilidad.”

Fidel, en su discurso en el
Congreso Pedagogia 2003, expresé
que “la educacién no se inicia en las
escuelas; se inicia en el instante en
que la criatura nace (...)”

En 1979 definié: “Educar es
todo, educar es sembrar valores,
es desarrollar una ética, una acti-
tud ante la vida. Educar es sembrar
sentimientos. Educar es buscar
todo lo bueno que pueda estar en
el alma de un ser humano, cuyo de-
sarrollo es una lucha de contrarios,
tendencias instintivas al egoismo
y a otras actitudes que han de ser
contrarrestadas y solo pueden ser
contrarrestadas por la conciencia.”

Afos antes, en 1971, habia ex-
presado: “la batalla contra el delito
es una batalla de la educacion (...)”.

4- En la prevencion y el
enfrentamiento de las conductas
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antisociales debe intervenir todo el
pueblo.

Fidel ha insistido en que “jla
lucha con el delito es, en primer
lugar, una tarea de todo el pueblo,
una batalla de todo el pueblo! (...)
hoy tiene que participar el pueblo,
con una buena informacién, con
una actividad consciente, militan-
te, frente a esas manifestaciones.
Tiene que participar en esa lucha
para prevenir las actividades delic-
tivay para reprimirlas.”

5- LAS CAUSAS Y CONDI-
CIONES QUE ORIGINAN LAS
REFERIDAS CONDUCTAS HAY
QUE ENCONTRARLAS EN LAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES
IMPERANTES EN LA ACTUALIDAD.

Circunscribiéndonos al
campo criminolégico, algunos
autores cubanos y extranjeros,
representantes de la Criminologia
socialista, resaltaban los vestigios
de la sociedad capitalista como
causas esenciales de los delitos
gue se cometfan en las sociedades
socialistas, denominandose estos
fundamentos como “teoria del
rezago” o “teoria del pasado”.
Ciertamente en todos los paises
que transitaron al socialismo
hubo influencias de las forma-
ciones socio-econémicas que les
antecedieron que se mantuvieron
0 se convirtieron por un tiempo
en propiciadores de conductas
antisociales. Pero dialécticamente,
en el transcurso de la construccion
de la nueva sociedad socialista,
surgieron contradicciones propias
de esta etapa que tuvieron efectos
similares. Desconocer esta reali-
dad seria un error. Preponderar
una causa sobre otras, también es
un error. Este tema siempre lleva
un analisis integral y multifactorial.

Fidel, contrario a los postulados

de las mencionadas “teorias del re-
zago”, profundiz6 en el estudio so-
brelas causas deladelincuenciaen
Cuba. Unas de ellas las argumentd
en el citado Congreso Pedagogia
2003 planteando: “(...) sin tratar
de exponer con mas extensién y
profundidad este fendmeno, se
ha podido ver que los sectores de
la poblacién que viven todavia en
barrios marginales de nuestra co-
munidades urbanas, y con menos
conocimientos y cultura, son los
que, cualquiera que sea su origen
étnico, nutre las filas de la gran
mayoria de los jovenes presos (...
mientras otros sectores, con me-
nor indice de conocimientos cuyos
hijos suelen asistir por las razones
expuestas a centros de estudio,
menos demandados y atractivos,
estos constituyen el mayor ndmero
de los que desertan del estudio en
el nivel medio superior, alcanzan
un menor nimero de plazas univer-
sitarias y nutre en una proporcién
mayor las filas de los jovenes que
arriban a las priones por los delitos
de caracter comdn. La mayoria de
estos Gltimo adicionalmente proce-
den de ndcleos que se han disuelto
y viven con la madre, con el padre,
o con ninguno de los dos.”

En esencia, estimo que un
sistema de prevencion no tendra
los resultados deseados, entre
otros motivos, si se aparta de los
principios antes expuestos.
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‘ ‘ a  Constitucién
vigente, aproba-

da en referendo

popular en 1976,

hace 40 afos, y

reformada parcialmente en 1992
y en el 2002, responde a circuns-
tancias historicas y condiciones
econémicas y sociales que han
ido cambiando con el decursar del
tiempo y la propia implementacion
de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y
la Revolucion. El proceso de refor-
ma, que previamente debera ser
aprobado por la Asamblea Nacio-
nal, en correspondencia con sus
facultades constituyentes, prevé
una amplia participacion popular,
incluyendo la realizacién de un re-
ferendo constitucional. Esta sera
una oportunidad para ajustar en
nuestra Carta Magna otras cues-
tiones que requieren de amparo
constitucional” (Castro Ruz, 2016).

La afirmacién del Presidente
de los Consejos de Estado y Minis-
tros es motivacién para abordar
las garantias constitucionales y
legales de la Seguridad Nacional
de Cuba, que segln la doctrina
desarrollada por el Colegio de
Defensa Nacional (2011:6), esta
conceptualizada como “la condi-
cion necesaria alcanzada por el
pais, en correspondencia con su
poderio nacional, que le permite
prever y acometer acciones, para
el logro y preservacion de sus
intereses y objetivos nacionales,

SOBRE LA JERARQUIA DE LOS CONTENIDOS CONSTITUCIONALES
DE LA SEGURIDAD NACIONALY LA UTILIDAD DEL EMPLEO DEL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA SU DESARROLLO”.

MSc. Problemas Actuales Ciencias Juridicas, Universidad Valencia
Especialista Seguridad y Defensa Nacional, Colegio de Defensa Nacional

pese a los riesgos, amenazas y
agresiones de caracter interno y
externo”.

El escenario después del 17 de
diciembre de 2014 con el abierto
propdsito de los Estados Unidos de
mantener los mismos objetivos a
través de diferentes formas, corro-
boralanecesidad deltemaentanto
esas garantias permiten al sistema
politico, cumplir el mandato esta-
blecido en la Constitucién sobre
el caracter irrevocable del sistema
socialista y el papel dirigente del
Partido Comunista en Cuba, a vista
del proceso de actualizaciéon del
modelo econdémico, devenido en el
enriquecimiento de los intereses 'y
objetivos nacionales.

11 BREVE APRECIACION
SOBRE EL TRATAMIENTO DE LA
SEGURIDAD NACIONAL

“La doctrina de la Guerra de
todo el Pueblo constituye el fun-
damento estratégico de la defensa
del pais y define que cada cubano
conozca y disponga de un medio,
un lugar y una forma de lucha
contra el enemigo, bajo la direc-
cion del Partido, en un sistema
politico-militar y econémico Gnico
de preparacion y realizacién de la
guerra” (Castro Ruz, 2016).

La seguridad nacional entrafa
una definicién conceptual e identi-
fica componentes centrales como
la nocién del bien a preservar, los
medios a utilizar, la definicion de

las amenazas y del enemigo. “La
idea de un sistema profesional de
seguridad nacional, institucionali-
zado con la mas elevada jerarquia
normativa, que catalice los esfuer-
zos de proteccion de los intereses
vitales de la nacion” (Rodriguez
Medrano, S/A: 27). Que el Estado
disponga de una teoria en ese
campo, posibilita razonablemente
desarrollar, en el orden doctrinal y
practico, acciones que reafirmen
su postura en lo interno y en lo
externo, porque “la nocién de in-
terés nacional es esencial en una
estrategia de seguridad nacional”
(Ensefnaty Berea, 2012: 3y 4).
Aungque el pais no hace piblica
su estrategia de seguridad nacio-
nal, la doctrina que la sustenta,
nos coloca frente a la condicion de
estado de seguro con las valora-
ciones sobre la invulnerabilidad
del pais y por consiguiente de la
calidad de su seguridad nacional.
Para la Revolucion Cubana,
asediada por la mayor potencia
hegeménica mundial, significa
en el orden tedrico instituciona-
lizar las concepciones sobre la
seguridad nacional, resumen de
las experiencias en las diversas
dimensiones que la contienen
(Garrigd Andreu, 2003: 21). Es
decir de una institucionalidad de
seguridad, maxime si se tiene en
cuenta que como piedra angular
de la nocion del poder: “En Cuba
nunca a nadie se le permitira
soslayar que tal y como expresa la
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Constitucion en su articulo No. 3,
cito: la soberania reside en el pue-
blo, del cual dimana todo el poder
del Estado” (Castro Ruz, 2013: 40).
Es en la Constitucién de un pais
donde se objetiva juridicamente
la soberania.

Es correcta la afirmacion de la
autora Garrigé Andreu (2003: 23),
ya citada, acerca de que “el con-
junto de acciones que garantizan
la preservacion de la seguridad
nacional, exige normatividad,
requiere de una legislacién clara 'y
precisa, que legitime el consenso
de la sociedad y de la actividad del
Estado en cuestiones de seguri-
dad”.

La doctrina permite constatar
diferentes puntos de vista res-
pecto a la ubicacién y el papel
de la seguridad nacional de un
pais, hay consenso en que “la
Seguridad Nacional esta referida
a las manifestaciones externas,
qgue los sujetos integrantes de
la nacién pueden percibir, y que
se manifiesta en la sensacién de
tranquilidad o de inseguridad de
los ciudadanos, ya que depende
de la percepcion por parte de la
ciudadania de la sensacion de
paz, peligro o amenaza para con
la nacién, y por ende para con la
seguridad de sus ciudadanos. La
misma es parte inherente de la
politica de la nacion y esta direc-
tamente vinculada con el Poder
Nacional, el cual le proporciona
los medios para que se pueda lle-
var a cabalidad” (Santaella, 2012).

1.2 LARELACION ENTRE LA
SEGURIDAD NACIONAL Y LOS
CONTENIDOS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL

La “Constitucién es un vocablo
que la ciencia juridica toma de
la lingiiistica para denominar al

documento que transcribe las ins-
tituciones, conceptos y principios
que una sociedad determinada
pacta erigir como superiores de su
existencia. Dicho documento se
convierte en elemento socioldgico
toral de una nacién, en vértice del
ordenamiento juridico de un pais
y en vortice del poder politico”.
(Villabella Armengol, 2009: 11)

Dentro de las funciones gene-
rales a cumplir una Constitucion
debe contener un programa de
accion, los valores e ideales que
primaran conforme a los intereses
prevalecientes en la sociedad, una
definicién del podery de los limites
de su ejercicio, que es pauta y me-
dida para determinar el contenido
de leyes y demas disposiciones
infra constitucionales.

Las garantias constitucionales y
politicas que deben atenderse se en-
cuentran en la doctrina asociadas a
dos elementos esenciales: el control
de constitucionalidad de la ley y la
reforma de la Constitucién, con sus
particularidades y preeminencias.

Sobre ese aspecto el profesor
espanol Javier Pérez Royo, afirma
“las garantias constitucionales
son las instituciones a través de
las cuales se produce el transito
de la Constitucién exclusivamente
politica a la Constitucion también
norma juridica y del Derecho Po-
litico al Derecho Constitucional”
(Pérez Royo, 1997: 145).

El tratamiento de las defensas
constitucionales en la doctrina es
un tema complejo técnica y politi-
camente, no puede ser reducido a
féormulas dogmaticas, de idéntico
rasero en su aplicacion para todas
las experiencias politicas que
existen, “la defensa de la consti-
tucion estad integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos y
procesales que establecen la suje-
cion a reglas de las Declaraciones

de Excepcionalidad, el procedi-
miento de Reforma Constitucional
y la Justicia Constitucional;
sistema de defensa elaborado a
partir de las propias definiciones
que acerca de la Constitucién, el
Estado y el Derecho prevalezcan,
asicomo a partir de sus principios
y contenidos esenciales del texto
constitucional” (Prieto Valdés vy
Pérez Herndndez. 2000: 197).

En tanto centro de la piramide
normativa, la Constituciéntiene que
serlo también en los planos juridi-
co-formal y material, es decir, en el
espacio funcional donde actdan los
sistemas de 6rganos estatales y de
poder que en la sociedad existen.
Tal supremacia jerarquica debe ser
instituida, fomentaday exigida para
que sea realidad. Sabiamente se re-
itera en la doctrina “sin reforma de
la Constitucion no hay posibilidad
de control de constitucionalidad”
(Pérez Royo, 1997: 147). Es este pro-
cedimiento especial lo que hace de
la carta magna una norma (nica, en
relacién con la cual todas las demas
pueden ser enjuiciadas.

Es opinion de la autora que
suscribe, que todas las medidas
necesarias para garantizar la
seguridad nacional deben tener
una expresion transversal en la
construccion del sistema juridico
del Estado, sobre los pilares del
control de constitucionalidad vy
la reforma, bajo el principio de
reserva de ley .

1.3 LATEORIA DEL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD Y SU
APLICACION PROBABLE EN LA
JERARQUIZACION DE LA SEGURI-
DAD NACIONAL.

De la labor de investigacién a
cargo de especialistas del Colegio
de Defensa Nacional, tomamos la
afirmacion de que “la legislacién



cubana no toca el tema de la Segu-
ridad Nacional en todas sus dimen-
siones, no establece legalmente
qué estructuras responden por la
prevision, prevenciony solucién de
los problemas de seguridad de ca-
racter internosy externos” (Garrigd
Andreu. 2003: 44).

Obvio es que seguridad del
pais no se limita a la existencia
de una ley de seguridad. Ademas
de tener una adecuada expresion
en el texto de la Carta Magna, es
necesario contar con leyes de ran-
go constitucional que le concedan
legitimidad a su desarrollo. Exis-
ten distintas variantes para que
los mandatos constitucionales,
dirigidos al ordenamiento de to-
dos los programas de la sociedad,
queden determinados.

Serfa Gtil contar con los crite-
rios de la doctrina constitucional
cubana, acerca de lo que la teoria
denomina “bloque de constitu-
cionalidad” . En la bibliografia
consultada pueden identificarse
diferentes tendencias sobre su
contenido.

En apreciacion del experto Ale-
jandro Ramelli Arteaga (2011), el
“bloque de constitucionalidad no
es mas que una técnica juridica,
presente en las Constituciones
abiertas, mediante la cual se
amplia el contenido material de la
Constitucion”.

En su tesis considera el blo-
que de constitucionalidad en un
sentido estricto, conformado por
aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el ar-
ticulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros
del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y
por mandato de la propia Consti-
tucién. Son principios y reglas de

valor constitucional, normas si-
tuadas en el nivel constitucional,
a pesar de que puedan a veces
contener mecanismos de reforma
diversos.

En tanto que harian parte del
bloque de constitucionalidad en
sentido amplio aquellas normas
que se caracterizan por “(1) ser
parametro para efectuar el control
de constitucionalidad del derecho
interno; (2) tener un rango norma-
tivo superior a las leyes ordinarias
(en algunos casos son normas
constitucionales propiamente
dichas y, en otros casos, ostentan
una jerarquia intermedia entre la
Constitucion y la ley ordinaria);
y, (3) formar parte del blogue de
constitucionalidad gracias a una
remision expresa efectuada por
alguna disposicion constitucional”
(Ramelli Arteaga, 2011).

Ajuicio de Edgar Carpio Marcos
(S/A: 87) “el concepto de bloque de
constitucionalidad comprende a un
conjunto de normas y principios de
valor formalmente constitucional”,
asi podrian definirse como leyes
complementarias organicas, a
las ubicadas de forma inmediata
debajo de la Constitucion. Afirma
que “en su version procesal, el blo-
que de constitucionalidad deberia
integrar, ademas de aquellas que
tienen rango constitucional, aque-
llas otras fuentes de rango legal
que cumplen también la funcién
de limitar el proceso de produccion
legislativa” (Ibidem: 88).

Explica que la construccion
del blogue de constitucionalidad
surge para dar respuesta a la
existencia de un conjunto de
normas de igual rango a la Cons-
titucion formal, y la necesidad
de dejar sentado que el juicio
de constitucionalidad a la ley no
puede efectuarse (nicamente a
partir de la Constitucién. Tras el

establecimiento de una pluralidad
de o6rganos con competencias
normativas, la Constitucion ha
delegado en otras fuentes, de in-
feriorjerarquia a ella, la capacidad
para establecer, en su nombre,
condiciones y limites al proceso
de produccién legislativa. Tras
esta funcién, “se esconde precisa-
mente el sentido del denominado
“bloque de constitucionalidad”,
es decir, desarrollar un fin neta-
mente instrumental, consistente
en describir el conjunto de fuentes
que, sumados a la Constitucion,
son capaces de actuar como nor-
mas paramétricas en el proceso
de inconstitucionalidad de las
leyes” (Ibidem: 111).

Por su lado, José de Jesls
Munoz Navarro considera que por
bloque de constitucionalidad de-
ben entenderse aquellas normas,
principios y valores que sin ser
parte del texto constitucional (de
la constitucién en sentido formal)
por disposicién y mandato de la
propia Constitucién se integran
a ella, con la finalidad de llevar
a cabo el control de constitucio-
nalidad (Mufioz Navarro. 2002).
Asi, cada pais va integrando a su
ordenamiento juridico, depen-
diendo de lo que establezca su
propio texto constitucional y lo
que van determinando a través de
interpretacién y precedentes los
6rganos encargados de interpre-
tar la constitucion y llevar a cabo
el control constitucional.

La autora Ménica Arango Olaya
se refiere a que el bloque de cons-
titucionalidad tiene tres niveles
diferentes, que la jurisprudencia
ha llamado el blogue en sentido
estricto y el bloque en sentido
lato. Estos son: las normas de
rango constitucional; los para-
metros de constitucionalidad de
las leyes; y las normas que son
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constitucionalmente  relevantes
en un caso especifico.

A su criterio, el bloque en
sentido estricto estd compuesto
por: el preambulo de la Constitu-
cion; la Constitucion; los tratados
limitrofes de derecho internacional
ratificados; la ley estatutaria que
regula los estados de excepcion;
los tratados de Derecho Interna-
cional Humanitario; los tratados
de derecho internacional que
reconocen derechos intangibles;
los articulos de los tratados de
derecho internacional de derechos
humanos ratificados, cuando se
trate de derechos reconocidos por
la Carta; y la doctrina elaborada
por los tribunales internacionales u
6rganos de control de los tratados
de derechos humanos en relacion
con esas normas internacionales
restrictivamente y sélo en deter-
minados casos. Y en sentido lato,
como parametro de constituciona-
lidad de las leyes, estda compuesto
por las leyes organicas; y las leyes
estatutarias en lo pertinente (Aran-
go Olaya. 2004: 24).

El académico Rodrigo Uprimny
considera dos sentidos al concepto
del blogue de constitucionalidad:
uno al conformado por aquellos
principios y normas de valor
constitucional, los que se reducen
al texto de la Constitucion pro-
piamente dicha y a los tratados
internacionales que consagren
derechos humanos cuya limitacion
se encuentre prohibida durante los
estados de excepcion; otro seglin
el cual estarian todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que
sirven como parametro para llevar
a cabo el control de constituciona-
lidad de la legislacion; conforme a
esta (Gltima acepcion, el bloque de
constitucionalidad estaria confor-
mado no s6lo por el articulado de
la Constitucion sino, entre otros,

por los tratados internacionales
ratificados, por las leyes orgénicas
y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias.

Segln la tesis de este estudio-
so no obstante el creciente uso
de éste término, el concepto de
“bloque de constitucionalidad es
problematico en la doctrina y ju-
risprudencia”, (Uprimny, Rodrigo.
S/A: 1) porque “es necesario tener
en cuenta que las constituciones
no son coédigos totalmente cerra-
dos, ya que los textos constitucio-
nales pueden hacer remisiones,
expresas o tacitas, a otras reglas
y principios, que sin estar en la
constitucién, tienen relevancia
en la practica constitucional en
la medida en que la propia cons-
titucion establece que esas otras
normas tienen una suerte de valor
constitucional” (Ibidem: 3).

Deben conocerse los riesgos
y beneficios de esta teoria en
términos de seguridad juridica,
es posible que los operadores del
Derecho no tengan suficientemen-
te claro cuales son las normas a
tener como referentes para asumir
un necesario debate constitucio-
nal, en las condiciones de Cuba,
que realiza importantes transfor-
maciones dirigidas a garantizar
el sistema socialista como legado
para las futuras generaciones.

Profundizar en el bloque de
constitucionalidad,  posibilitaria
enriquecer los debates acerca de
la justicia constitucional del pais,
ante el hecho que una Constitucién
puede tener mayor densidad vy
extension normativa, de lo que
sugiere la lectura de su articulado.

Debe tenerse en cuenta que “la
preservacién de la Seguridad Na-
cional requiere la ejecucién de un
conjunto de acciones en todas las
esferas de la sociedad, de forma
tal que el estado a alcanzar por

el pais, se exprese en la garantia
de que se encuentre organizado
y preparado para responder a los
desafios politicos, econdémicos,
ideol6gicos, militares, culturales,
cientifico tecnolégicos, medioam-
bientales entre otros, en interés
del desarrollo sostenible y la
defensa del pais y se impida la
reversibilidad del proceso revolu-
cionario”. (Pefa Ojeda. 2011: 10)
Es en este sentido donde la con-
cepcion acerca del bloque de cons-
titucionalidad adquiere importancia
y actualidad, que para el contexto
cubano pueden ser tenidas en cuen-
ta como “leyes constitucionales”. La
Seguridad Nacional de Cuba, como
competencia esencial y responsabili-
dad del Estado, debe contar con una
adecuada concepcion integradora
que posibilite reconocerla en el texto
constitucionaly en el conjunto de las
disposiciones legales concebidas en
el bloque de constitucionalidad, que
permita alcanzar la invulnerabilidad
del proceso revolucionario y por
tanto haga irreversible el socialismo.
Tomando en cuenta los elemen-
tos expuestos podria aproximarse
una propuesta de definicion del
contenido de las garantias consti-
tucionalesy legales de la Seguridad
Nacional de Cuba, como “la expresa
referencia en el texto constitucional
de su concepto y de su caracter
multidimensional, con la remision
a las leyes constitucionales, que
permitan disponer de una base
legal e institucional para la solucion
de las cuestiones relativas a la pre-
vision, prevencion y solucion de los
riesgos, amenazas y agresiones de
caracterinternoy externo”.
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esulta  incuestionable
en estos tiempos, la im-
portancia de la coope-
racion juridica para la
prevencién y represion
de los delitos y sus consecuencias
en los planos nacional e interna-
cional, pues la mayor parte de la
delincuencia nacional o interna de
los paises, es el semillero para el
desarrollo de la delincuencia in-
ternacional y mas aln, cuando la
criminalidad interna logra la for-
macion de redes eficientes, cons-
tituyendo un importante soporte
para las actividades delictivas in-
ternacionales organizadas.

Por otra parte, la tecnificacion,
el desarrollo de las comunica-
ciones y modernizacion de las
organizaciones delictivas hace no-
toria la ineficiencia de los 6rganos
responsables de la ejecucién de la
ley en la mayoria de los paises, por
lo que todos, evidentemente, tie-
nen necesidad de cooperacién de
asistencia de mayor o menor grado
para hacer frente a estos proble-
mas a escala nacional y con mayor
razdn, a escala internacional.

En los Congreso de Naciones
Unidas sobre Prevencién del Deli-
toy Tratamiento al Delincuente, se
han planteado con fuerzay reitera-
damente, cuestiones respecto a la
colaboracién internacional en este
rubro, con base en las consultas
oficiosas, que han marcado nue-
vos enfoques y nuevas estrategias

UNA NECESIDAD INAPLAZABLE. LA COLABORACION INTERNACIO-
NAL FRENTE AL NARCOTRAFICO Y OTROS DELITOS INTERNACIO-

NALES”.

Autor: MsC. Enrique Naiiez Grillo
Fiscal. Direccion de Cooperacion Juridica y Relaciones Internacionales Fiscalia General de la Repdblica
Profesor Auxiliar Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana

para el combate a la delincuencia
trasnacional, las que podriamos
tratar de resumir en los siguientes
términos:

Se ha invitado a los gobiernos
para que reafirmaran su compro-
miso respecto al cumplimiento
de los tratados internacionales
existentes y con respecto a los
principios expresados en la Carta
de las Naciones Unidas y todos los
instrumentos internacionales con-
secuentes, de manera que sirviera
ese cumplimiento como una eficaz
medida de prevencion del delito.

En este orden de ideas, el res-
peto al derecho y al principio de
legalidad en las relaciones inter-
nacionales debe estar presente en
toda medida en la lucha contra la
delincuencia internacional. Para
la difusion de estos principios,
se debe estimular el estudio del
Derecho Penal Internacional y
hacerse permanente cotejo de la
legislacion interna y los acuerdos
internacionales.

Se debe combatir la delin-
cuencia internacional en forma
legalmente planificada y con el
apoyo de personal especialmente
capacitado, buscando adecuar la
legislacion no sélo penal, sino civily
administrativa vigente, a las nuevas
y sofisticadas formas delictivas.

Sobre este punto, se reitera
una llamada especial para la lucha
contra la creciente contaminacion,
la explotacién irracional y la con-

secuente destruccion del medio
ambiente, utilizdndose no sélo
el derecho civil y administrativo,
sino el penal para detener esta
alarmante devastacién, propo-
niéndose el estudio de los que
serian los principios rectores para
la prevencion de los delitos en
contra del medio ambiente.

Enrazén del uso abusivo de las
tecnologias avanzadas y los cono-
cimientos técnicos especializados
en el comercio internacional,
como fraudes por computadora,
abuso de los servicios bancarios,
lavado de capitales, Corrupcion,
Trafico de Personas, manipula-
cién de disposiciones fiscales y
aduanales, se hace inaplazable
la capacitacién adecuada de los
funcionarios encargados de la
represion de estos delitos, requi-
riéndose ademas la cooperacion
de otros organismos competentes
a nivel interno e internacional.

Se reitera a los gobiernos
qgue deben formular la normati-
vidad necesaria para controlar
y sancionar la participacion de
las empresas, organizaciones y
asociaciones ilicitas, en activi-
dades delictivas que afecten las
economias nacionales.

Debe ademas estimularse el
intercambio de leyes y reglamen-
tos relacionados con las nuevas
manifestaciones de la delincuencia
internacional para que algunos
paises conozcan las diversas op-



ciones que se estan utilizando en
otros, facilitandole la seleccion de
medidas adecuadas.

Se debe dar especial atencion
al combate contra la corrupcién
de funcionarios, servidores y
empleados publicos que pueden
destruir la eficacia potencial de los
programas gubernamentales, por
lo que resulta indispensable que
los paises revisen cuidadosamente
su legislacion penaly procesal para
que responda adecuadamente a to-
das las formas de corrupcién muy
sofisticadas que estas seany actos
conexos orientados a facilitarla.

Se requiere también la formu-
lacion de mecanismos adminis-
trativos y reglamentarios para la
prevencion de estas practicasy del
abuso de poder, adoptando proce-
dimientos agiles para la deteccion,
investigacion y sancioén de los fun-
cionarios corruptos organizando
legalmente el decomiso o la con-
fiscacion de los fondos obtenidos
mediante practicas corruptas y se
busque la forma legal para sancio-
nar alas empresas involucradas en
este género de actividades.

Otro aspecto que demanda la
mas intensa colaboracién interna-
cionales el relativo al Narcotraficoy
se debe buscar proporcionar orien-
tacion y apoyo a los paises que
sufren sus actividades, buscando
la armonizacion de las leyes y los
procedimientos internacionales, la
extradicion, la asistencia reciproca
en lajusticia penaly el intercambio
de estos delitos transfronterizos
cualquiera que sea su naturaleza.

Una cuestiéon fundamental en
la lucha contra la delincuencia
es la preparacién y cumplimiento
de politicas educacionales apro-
piadas en los sistemas formales
y en programas generales para
evitar la victimizacién delictiva y
familiarizar a la poblacion con los

objetivos y procedimientos de la
justicia penal.

Tampoco debe descuidarse el
apoyo a las victimas del delito y
delabuso de poder, para lo cual se
ha indicado con reiteracién, que
las Naciones Unidas ha preparado
y actualizara una resefia de medi-
das amplias para la adecuacion
sobre la prevencién de victimiza-
cion y la proteccion, asistencia e
indemnizacion de las victimas que
sera adaptable a las circunstan-
cias especificas de cada pais.

Es reconocido que la funcion
decisiva que tiene el sistema
de justicia penal en cuanto a la
prevencion del delito, se ha de
tener el convencimiento de que
debe actuar sobre la base de
una progresiva racionalizacién y
humanizacion de las leyes y los
procedimientos penales en el
marco general de la justicia y las
aspiraciones sociales.

Este aspecto resulta necesario
profundizarlo, ya que parece ser
que las reacciones emotivas contra
el delito generan una penalizacién
inalcanzable por el ser humano y
carente de sentido en el estricto
cumplimiento de la readaptacion
social, con lo cual pretenden jus-
tificar las brutalidades carcelarias
con el concepto de que “al cabo
son criminales”, lo que lleva a un
barbaro retroceso en cuanto al
manejo de los delincuentes en los
niveles de investigacién, proce-
dimiento, sentencia y ejecucion
de ésta. De manera increible, son
los criterios que privan adn altos
niveles educativos, como podria-
mos suponer que deben tener los
jueces y magistrados, aunque
también se debe mencionar que
afortunadamente los hay que si
entienden la finalidad de todo el
sistema penal en cuanto a preven-
ciény tratamiento del delincuente.

Otro aspecto que se considera
indispensable para manejar la
prevencion del delito se refiere a
la planificacién que debe contem-
plarse dentro de la planificacion
general de las actividades del
pais, debiendo enfocarse primero
a una reevaluacién general de las
leyes penales sustantivas y pro-
cesales en los casos apropiados.
Este enfoque comprenderia la
introduccién de los procesos de
eliminacion de figuras delictivas,
despenalizacién y sustraccion de
casos a la legislacion penal, asi
como reformas a los procedimien-
tos que merecieran el apoyo de la
poblacién, con miras a evaluar su
repercusion. También consistiria
en el establecimiento de vinculos
apropiados entre el sistema de
justicia penal y otros sectores del
desarrollo, incluidos la educacion,
el empleo, la salud, las politicas
sociales y otros.

Asi se debe buscar un enlace
efectivo entre las realidades cultu-
rales y los valores sociales vigentes
y el procedimiento penal, para que
éste resulte aceptado y comprensi-
ble parala comunidad que lo utiliza,
garantizandose durante todo el
procedimiento la igualdad, la equi-
dad, la coherenciay el respeto a los
derechos humanos.

La naturaleza y caracteristicas
de la cooperaciony asistencia seran
variables, en razon de las variantes
que el delito impone a los diferen-
tes paises, por las peculiaridades
econbmicas, sociales, politicas y
culturales de éstos.

En realidad, para mejorar la efica-
cia de la comparacién internacional
en esta materia, es decir, en cuanto
a la prevencién del delito y la justicia
penal, se deben realizar esfuerzos
concertados tendientes a:

1. Ratificar y aplicar los
instrumentos internacionales
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existentes;

2. Desarrollar instrumentos
bilaterales y multilaterales y

3. Preparar 'y elaborar
instrumentos y normas modelos
para ser utilizadas en los planos
nacional, bilateral, multilateral,
regional e interregional.

La formulacién para propuesta
de estos instrumentos, normas y
reglas internacionales, deberan en
principio enfocar puntos concretos
ya detectados como importantes,
como serian aquellos cuyos mode-
los se han presentado y discutidos
con profundidad en los Congresos
de Naciones Unidas, con referencia
a temas tales como:

a) tratados de asistencia judi-
cial, en particular entre paises que
apliquen el derecho anglosajon y
de tradicién romanistica, que tra-
ten de los medios necesarios para
obtener pruebas de conformidad
con los requerimientos del Estado
que haga la peticion;

b) elaboracién de solicitudes
de normas para casos de extradi-
cién y asistencia reciproca;

¢ desarrollo de los medios
necesarios para prestar asistencia a
las victimas del delito y del abuso de
poder, haciendo hincapié en la apli-
cacion de la declaracién sobre los
principios fundamentales para las
victimas del delito y los abusos de
podery de los que tienden a buscar
proteccién adecuada a los testigos;

d) formulacién de normas
para la asistencia internacional
con respecto al secreto bancario,
facilitando la incautaciéon y el
decomiso de los importes depo-
sitados en cuentas bancarias que
procedan de actos delictivos.

Corresponderia también de-
sarrollar normas internacionales
mas eficaces para prevenir el
blanqueo o lavado de dinero y
las inversiones relacionadas con

actividades delictivas como el
Trafico Internacional de Drogas y
el Terrorismo.

También es necesario la adop-
cién de medidas méas eficaces y
concretas para el fortalecimiento
de los programas de cooperacion
internacional técnicay cientifica en
la materia, sean bilaterales o mul-
tilaterales, considerdandolos como
parte de programas de desarrollo
mas amplios, contemplando en
estos las necesidades de los pai-
ses en desarrollo, en particular su
situacién socioeconémica, que en
muchos de ellos esta empeorando,
lo que contribuye al aumento de
la desigualdad social y con ello al
incremento de la delincuencia.

No significa esto que sélo en los
paises econdmicamente atrasados
o con problemas socioeconémicos
se esté incrementando la actividad
criminal, sino porel contrario, es en
los paises de mayor desarrollo eco-
némico industrial y cultural donde
se han generado los nuevos tipos
de delitos que ocasionan dahos
econémicos  sorprendentemente
mayores que los que ocasiona toda
la delincuencia tradicional junta.

Las delegaciones de los paises
participantes en los Congresos,
generalmente estan integrados
por funcionarios de alto rango,
participantes directos de las
formulaciones politico-criminales
en sus paises, por lo que estas
reuniones dan una oportunidad
Gnica para que, empapados de
los planteamientos de Naciones
Unidas, hagan sus proposiciones
dentro del marco de las resolucio-
nes de la ONU, al regresar a sus
paises. Ademas, en estos congre-
sos se relinen los representantes
gubernamentales con los de las
organizaciones profesionales de
la materia, los de los institutos de
investigacion y los expertos; se

facilita un fructifero intercambio
de conocimientos especializados
y experiencias en relacion con
las iniciativas de politica penal,
legislativa penal, criminalistica y
de otras cuestiones relacionadas.

Hay que destacar los importan-
tes logros que han obtenido los
Congresos, ademéas de la interac-
cion que se refiere anteriormente
y son una cantidad de acuerdos y
resoluciones que pueden conjun-
tarse ya en un cuerpo de derecho
internacional en la esfera de la pre-
vencion del delitoy la justicia penal.

También se debe reconocer que
las funciones y responsabilidades
de estos Congresos, fundamen-
talmente en la imparticién de
orientaciones normativas gene-
rales en relacion con el delito y la
justicia penal, para los cinco afios
siguientes a su celebracién, han
excedido sus posibilidades reales,
ya que el nimero de resoluciones
de prioridad, la falta de recursos 'y
la ausencia de un sistema estruc-
turado de metas y prioridades, ha
hecho imposible cumplir con la
amplitud y eficacia deseadas.

El Comité de las Naciones
Unidas de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, esta
integrado por profesionales de la
Justicia Penaly es una dependencia
permanente del Consejo Econdmi-
co y Social, con caracter normativo
en la esfera de su competencia,
pero ademas es el responsable de
la preparacion de los Congresos
Quinquenales.

Este Comité se reine cada dos
afios por especio de ocho dias,
lo que resulta insuficiente para
debatir y plantear los asuntos de
planificacion y supervision de
politicas, que algunos Estados
solicitan para verificar el eficaz
cumplimiento de los acuerdos o
bien la revision de la ejecucion



para comprobar el avance de las
experiencias correspondientes.

En realidad la semana de
sesiones no permite desahogar
las  cuestiones  relacionadas
con la preparacion del siguiente
Congreso, lo que produce una
frustraciébn en sus integrantes
ante la imposibilidad de mover a
las Naciones Unidas para que se
les proporcionen los elementos
y recursos necesarios para el
desarrollo de un programa en el
ambito del delito y la Justicia Pe-
nal acorde con los requerimientos
de una sociedad tremendamente
compleja como la actual. En 1988
se constituyd un subcomité que es
un cuerpo de apoyo que vinoa res-
paldar al Comité en la asistencia a
los Estados miembros.

La subdivisién de prevencion
del Delito y Justicia Penal de la
secretaria es una dependencia que
tiene como funciones la realizacién
y coordinacion de las actividades
de las Naciones Unidas en la
materia de referencia, para lo
gue cuenta con los servicios de
varios profesionales de alto nivel
y capacidad, aunque pocos para el
enorme trabajo que enfrenten.

La limitacién de los recursos
se opone a la responsabilidad de
planificar y coordinar el programa
de prevencion del delito y Justicia
Penal, otorgando la asistencia
vigente que los paises miembros
(en especial aquellos en desarrollo)
solicitan, pero su presupuesto, su
plantilla de personaly su nivel orga-
nico son totalmente insuficientes.

Las funciones mas importantes
de la subdivision son:

1. dar orientacién a los Esta-
dos miembros sobre las estrategias
de Prevencion del Delito y la formu-
lacion de las politicas penales;

2. asistir a los Estados
miembros para la integracion de

las resoluciones o la adecuacion
de las directorias de Naciones Uni-
das en la materia, incluyendo as-
pectos especiales de prevencion
delictiva, a sus planes nacionales
de desarrollo;

3. elaborar y promover las
normas internacionales en ma-
teria preventiva y justicia penal,
supervisando su aplicacién;

4. intervenir y coordinar las
actividades, cooperacién técnica,
capacitacién en materia de justi-
cia penal e investigacion del area;

5. elaborar modelos de ac-
cion internacional conjunta contra
el delito internacional;

6. coordinar las actividades
de la materia entre todas las
dependencias de las Naciones
Unidas y sus Institutos;

7. concebir y llevar a cabo
encuestas y estudios mundiales
sobre tendencias del delito, estra-
tegias para su prevencion y repre-
sién y en general estudios a fondo
sobre cuestiones especiales;

8. preparar, recopilary difun-
dir la informacioén de las Naciones
Unidas en la materia.

Existen varios institutos de las
Naciones Unidas, tanto propios
como afiliados a esta: el Instituto re-
gional con sede en Tokio (UNAFEI),
el interregional con sede en Roma
(UNICRI) vy los institutos regionales
de San José (ILANUD), Helsinki
(HEUNI) y Kampela (UNAFRI).

Existen ademas otros dos insti-
tutos de cooperacién, uno en Riad
(el Centro Arabe de capacitacion y
estudios en materia de seguridad)
y otro en Camberra (Instituto aus-
traliano de Criminologia).

El financiamiento de las acti-
vidades de estos institutos esta
fundamentalmente a cargo de
los gobiernos de los paises sede,
con alguna ayuda externa. Estos
Institutos tienen funciones muy

amplias y variables, desde la pro-
mocion de las reformas juridicas
hasta la formacion de jueces vy
fiscales. También se encuentran en
desventaja en cuanto a la demanda
de sus servicios, en especial los
solicitados por muchos paises
en desarrollo y las capacidades
tutoriales para cumplimentar dicha
demanda, lo que trae como resul-
tado que en ocasiones se ven en la
necesidad de no apoyar plenamen-
te las prioridades programaticas
de las Naciones Unidas, asignando
sus fondos a proyectos especificos
de la region.

Por ejemplo, la situacion eco-
ndmica de ILANUD, que tiene que
rechazar solicitudes de orienta-
cion y apoyo para la prevencion y
lucha contra delito de muchos pai-
ses de la region latinoamericana
y caribefia, por su imposibilidad
material de atenderlo, relacionan-
do aquellos de mayor urgencia en
su criterio y retrasando indefinida-
mente los menos apremiantes.

De lo expuesto anteriormente se
hace patente que el programa general
de las Naciones Unidas para la pre-
vencion del delito se hace insuficiente
y se ha reducido en ocasiones a la
presentacion periddica de informes,
la practica de analisis y publicacién
de sus resultados que de cualquier
forma constituyen un estimulo para
mantener y renovar normas y pro-
porcionan informacién y sugerencias
novedosas a sus miembros.

Se plantea que ademaés del
apoyo para la capacitacion del
personal del area de justicia y el
asesoramiento permanente dentro
de los programas especificos
de prevencién, se debe estar en
posibilidad de otorgar asistencia
especial en casos necesarios para
asuntos concretos, ademas de pro-
mover una evaluacién permanente
de estos programas y el analisis y
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reformulacion de criterios juridicos
y procedimientos tradicionales, sin
descartar la introduccion de los
cambios necesarios.

En los Congresos de Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento al Delincuente, se ci-
tan como prioritarias, las medidas
necesarias para preveniry comba-
tir graves delitos internacionales
y delitos, que aln sin serlo, son
reiterados de efectos graves para
los paises como:

1. Delincuencia organizada,
incluyendo fraudes y estafas a
gran escala, corrupcién, Lavado
de Activos y drogas:

2. Terrorismo;

3. Delitos contra el medio
ambiente;

4. Delitos graves contra la
propiedad;

5. Delitos violentos, incluida
la violencia en las calles y la vio-
lencia en el hogar;

6. Delincuencia juvenil.

En cuanto a medidas encamina-
das a mejorar el cumplimiento de
las leyes y el funcionamiento de la

justicia penal, hay que atender:

1. La funcién policial, direc-
cién, capacitacion, estructura,
responsabilidad y relaciones con
la comunidad;

2. La funcién del Ministerio
Pdblico en materia Penal.

3. La posicion de los jueces
y sus relaciones con las demas
partes del sistema penal;

4. El funcionamiento de las
sanciones penales y la forma de
obtener efectos preventivos;

5. Los problemas de la ad-
ministracion de prisiones, sobre
poblacion, tratamiento, Trafico de
Drogasy VIH SIDA;

6. La cooperacién y Asis-
tencia Judicial internacional en la
materia;

7. La atencién a las victimas
de los delitos.

Claro esta que los temas priori-
tarios son organizaciones interna-
cionales que se dedican al estudio
del delito, de sus causas y a la
blsqueda de medidas adecuadas
para reprimirlo, para prevenirlo
y para notificar sus nefastas

consecuencias. Existen muchas vy
muy importantes organizaciones
internacionales, como la Fundacion
Internacional y Penitenciaria, la
Asociacion Internacional de Dere-
cho Penal, la Sociedad Internacio-
nal de Criminologia, la Sociedad
Internacional para la Defensa
Social, la Asociacion Internacional
de Magistrados, la Sociedad para
la Reforma del Derecho Penal, la
Sociedad Mundial de Victimologia,
s6lo para mencionar las de mayor
envergadura y algunas de ellas
colaboran de manera permanente
con la Organizacién de las Naciones
Unidas y su participacion neutral
resulta de gran valia para el conoci-
miento, denunciay a veces remedio
de muchas de las irregularidades y
violaciones a los derechos humanos
que se verifican en diversos paises.

La cooperacién internacional es
un elemento decisivo para poder
avanzar en el conocimiento del
fenémeno delictivo y de su evolucion
en un mundo sometido a agudas
contradicciones, presiones enormes
y profundos cambios.



de Derecho Penal

1. INTRODUCCION

istéricamente la estruc-

tura del proceso penal

solo ha reconocido dos

fases, una de instruc-

cién y otra de enjuicia-
miento o de juicio oral. El reconoci-
miento de un procedimiento o fase
intermedia entre ambas, ha sido
muy cuestionado por la doctrina
cientifica. Sobre el tema se han sus-
citado otras polémicas en el ambito
académico referentes a su finali-
dad, autonomia, el sujeto procesal
responsable, sus limites, extension
asi como concretos actos.

Pero en el desarrollo actual del
derecho se apuesta por un proceso
penal constituido por tres fases
claramente diferenciadas, prepara-
toria, intermedia y de juicio oral. La
fase intermedia gana reconocimien-
to y se erige como momento proce-
sal idéneo para subsanar los vicios
en los actos procesales penales y
eliminar impedimentos procesales,
contribuyendo “a racionalizar la
administracién de justicia” .

2. DESARROLLO

Los detractores del reconoci-
miento de la fase intermedia como
una etapa procesal auténoma
le objetan que solo existe una
apariencia pedagdgica (Gimeno
Sendra. 2001: 169) o0 metodolégica
de este periodo, la naturaleza bi-

LA FASE INTERMEDIA DEL PROCESO PENAL”.

Autora: Prof. Aux. Mayor Liliana Malena Diaz Campa
Especialista de Postgrado en Derecho Penal. Primera Profesora de la Catedra

fronte de sus actos (Fenech. 1952:
42), la imposibilidad de definir sus
propios y peculiares limites (Agui-
lera de Paz. 1924: 491), asi como su
escaso reconocimiento legal.

En esta fase se analizara todo lo
actuado, para concluiry decidir so-
bre el resultado de la investigacion
penal. Por ello, el sujeto procesal
que asume un papel preponderante
es el Ministerio Piblico, a quien le
corresponde analizar la investiga-
cién realizada por el investigador
para determinar si son precisas
nuevas diligencias probatorias,
si corresponde el sobreseimiento
del imputado o bien si estan
dados los presupuestos para abrir
la etapa plenaria o definitiva. En
este sistema, la defensa carece
de la facultad para manifestarse
sobre el mérito de la investigacion
preparatoria y s6lo puede invocar
hechos que paralizan temporal-
mente el procedimiento mediante
un acto de oposicién a la apertura
del juicio. Sus desventajas radican
en un limitado acceso a la justicia
de los sujetos procesales, un
escaso papel defensivo asi como
la subsanacion de impedimentos
procesales en un momento tardio.

3. LAFASE INTERMEDIA
SEGUN LA DOCTRINA CONTEM-
PORANEA.

Mas cercano a nuestros dias,
Roxin, Maiery Binder por solo citar

Escuela Militar Superior “Cmdte. Arides Estévez Sanchez”, Orden “Antonio Maceo.”
Juez suplente no permanente del Tribunal Militar Territorial Occidental.

algunos ejemplos, identifican al
periodo intermedio. Para el prime-
ro (Roxin. 2000: 347), es en el que
se produce la “decision judicial so-
bre la apertura del procedimiento
principal”. Mientras Maier (1977)
apunta “cuyo fin esta constituido
por el control jurisdiccional de los
actos del ministerio pablico que
culminan la instruccién jurisdiccio-
nal valorando sus resultados”. Es-
tos conceptos, nos adelantan que
es un momento del proceso que
sirve de enlace entre las etapas
de investigacién y de juicio oral
donde el 6rgano jurisdiccional ana-
liza los resultados de esa primera
etapa, pero aln, no nos revelan
su contenido. Segln el profesor
Binder (1993: 225) constituye el
conjunto de actos procesales cuyo
objetivo consiste en la correccién o
saneamiento formal de los reque-
rimientos o actos conclusivos de
la investigacion (...) pero no agota
su funcién en el control formal
(...) sirve para realizar un control,
sustancial sobre esos actos con-
clusivos (...).

Ello nos permite dilucidar
su especial finalidad, controlar
jurisdiccionalmente los actos
conclusivos de la investigacion
del Ministerio Piblico, ya que le
corresponde al Tribunal evaluar
el requerimiento de apertura del
juicio y examinar la presencia de
todos los presupuestos formales
y materiales para someter al
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acusado al proceso, a la vez que
define la calidad de la investi-
gacion y el cumplimiento de las
garantias establecidas. Ademas
esta fase le brinda la posibilidad
al acusado de influir sobre la
decisién de apertura del juicio, a
través de solicitudes de pruebay
planteamientos de excepciones u
objeciones.

El ejercicio de la accion penal
(del Ministerio Piblico o del que-
rellante) constituye el presupuesto
necesario para su inicio. En este
periodo intervienen el érgano ju-
risdiccional y las partes, pero coin-
cidiendo con Baumann (1986:53)
el ministerio puablico esta mas
impulsado hacia un rol de parte y
es el juez el sefior de esos predios.

Las solicitudes e incidencias
que se planteen en esta etapa
del procedimiento, deben ser re-
sueltas por el juez profesional del
tribunal quien luego presidira la
audiencia principal del juicio, (en
el caso de Alemania) o por aquel
que ha estado a cargo del control
de la investigacion en la etapa
precedente, el juez de garantia
(Chile). En el primero de los casos
se cuestiona que compromete la
imparcialidad del juez, mientras
que en el segundo, se le critica que
tiene que reevaluar la legalidad de
las actuaciones realizadas durante
la etapa de investigacion que él
mismo debid controlar, por lo que
se considera como alternativa
Optima que se realice por un juez
o un tribunal del procedimiento
intermedio.

Una vez presentada la acusa-
cion, el tribunal o juez de garantia
debe realizar las siguientes actua-
ciones: ordenar la notificacién de
la acusacion a todos los intervi-
nientes colocando a su disposicion
las actuaciones, se le posibilita
a la defensa senalar mediante

escrito los vicios formales de que
adolezca el escrito de acusacion,
invocar excepciones de previo y
especial pronunciamiento, peticio-
nar el sobreseimiento del proceso,
instar la suspension condicional
del procedimiento, pedir anticipos
de prueba, aprobar convenciones
probatorias, ofrecer las pruebas
que estimen necesarias, sefalar
los medios de prueba que consi-
dere omitidos o que se excluyan
alguno de los ofrecidos por los
intervinientes, entre otras. Dentro
de esta etapa también se defini-
ran las cuestiones relativas a la
constitucién de partes civiles y del
querellante.

En el caso de la mayoria de los
paises latinoamericanos, durante
esta etapa o fase del proceso se ha
instrumentado una audiencia pre-
liminar o de preparacién del juicio
oral, como un tramite procesal que
propicia el cumplimiento efectivo
de sus especiales objetivos. Esta
audiencia se concreta a través
de la reunién de los tres sujetos
esenciales del proceso (el tribunal
y las partes) y se le atribuyen
cuatro funciones principales: con-
ciliadora, saneadora, abreviadora
y ordenadora. Como parte de su
funcion saneadora, tiene por ge-
nuina funcién “purgar” el proceso
de obstaculos procedimentales, a
través de un mecanismo concen-
trado, posibilitando que el objeto
procesal ingrese a la fase probato-
ria y decisoria purificado y exento
de irregularidades; sin perjuicio de
que se adosen otras actividades
(como el intento conciliatorio, la
determinacion de los hechos y de
las pruebas).

La audiencia preliminar, ne-
cesaria u optativa, se desarrolla
ante un tribunal o juez distinto al
que deba resolver el conflicto, en
un escenario de oralidad, con la

participacion de las partes quienes
tienen franqueada la posibilidad
de plantear una serie de peticiones
que deben resolverse porelJuez en
correspondencia con lo interesado.
A través de este tramite procesal
se le permite al 6rgano judicial
subsanar vicios, corregir errores
u omisiones en sus actos parti-
culares y solucionar cuestiones
previas que afecten el proceso
en general, impidiendo que tales
imperfecciones alcancen la fase
del juicio oral y afecten el correcto
desenvolvimiento del proceso y
su celeridad. Binder (1993: 231)
expresaba “.. el caracter poco
contradictorio de la instruccién se
corrige con este debate preliminar,
de modo que las garantias proce-
sales, la posibilidad de defensa, el
principio de inocencia, no cumplan
su funcién solo en el juicio, sino
que extiendan su poder benéfico a
lo largo de todo el proceso penal,
resguardando el valor intangible
de la persona humana”.

Las ventajas de este modelo
procesal estan dadas por una
mayor participacion del 6rgano
judicial para lograr una apertura a
juicio oral fundada, se le brindan
al acusado y su defensor mayores
posibilidades para influir sobre el
procedimiento, una delimitacion
mas precisa del objeto del proceso,
una eficaz y oportuna depuracion
del proceso y de los actos concre-
tos, asi como un marco propicio
para soluciones alternativas de la
justicia penal.

4. ENELAMBITO NACIONAL

En la Ley de Enjuiciamiento
Criminal espafiola de 1882, que se
hizo extensiva a Cuba y comenz6 a
regir a partir del primero de enero
de 1989 no se establecié la fase
intermedia del proceso penal. Los



actos que metodolégicamente a
ella corresponden se encuentran
dispersos entre los capitulos referi-
dos a la conclusién del sumarioy la
apertura a juicio oral. Las leyes pro-
cesales penales que posteriormente
han regido en nuestro pais no han
podido alejarse de esta influencia,
lo que coadyuvé a que en las actua-
les normativas procedimentales 5
y 6 de 1977 la fase intermedia esté
“totalmente desdibujada” (Rivero
Garcia. 2012: 90).

Seglin la sistematica de la Ley
de Procedimiento Penal 5 de 1977,
el fiscal realiza un control sobre la
investigacion llevada a cabo por el
instructor una vez que este le remite
las actuaciones por considerarlas
conclusas. Si observare que es
imprescindible  realizar  alguna
diligencia que resultare esencial
podra practicarla directamente o
bien devolverle el expediente al
instructor para que la practique.
En caso contrario, de estimarlo
completo se encuentra facultado
para decretar alguna medida
cautelar o pronunciarse sobre las
impuestas, sobreseer con caracter
provisional el proceso, presentar
el expediente al tribunal instando
el sobreseimiento libre, solicitar al
tribunal la tramitacion de alguno
de los articulos de previo y especial
pronunciamiento o interesar la
apertura del juicio oral formulando
para ello la acusacién mediante las
conclusiones provisionales.

Para un sector de la doctrina
cubana representado por Prieto
Morales (1982: 66), Candia
Ferreyra (2002: 167) y Mendoza
Diaz, estos actos integran lo que
metodolégicamente consideran la
fase intermedia. Todos estos auto-
res coinciden en sefialar como su
punto de inicio la remision de las
actuaciones al fiscal para su ana-
lisis y como el sujeto responsable

de dicho periodo al fiscal, lo que
se corresponde con la regulacién
de la LECrim espafolay las normas
cubanas precedentes. La sentencia
ndmero cinco mil trescientos die-
cinueve de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo Popular de 14 de
diciembre de 2005 suscribe esta
postura cuando plantea en uno de
sus considerandos “que del exa-
men de las actuaciones se advierte
que tanto el instructor policial du-
rante la fase de averiguacién, como
el fiscal durante la fase intermedia
o de imputacién, se apartaron de
determinar la evolucion y posterior
curso de las lesiones que en su dia
recibi6 el ciudadano EOA, (...)".

El profesor Mendoza Diaz
(2001) haciendo una distincion
entre diligencias previas y fase
intermedia plantea “las activida-
des previas (...) no pueden estar
contenidas dentro de la llamada
etapa intermedia, pues con este
calificativo se identifican todas
aquellas diligencias que realiza
el fiscal una vez concluida la
investigacién y antes de presentar
sus conclusiones acusatorias. La
etapa intermedia esta totalmente
a cargo del Ministerio Publicoy es
previa al asiento del sumario en
sede jurisdiccional, mientras que
la denominada actividades pre-
vias se desarrollan plenamente en
sede judicial.”

Nuestra postura se inclina a
considerar que los actos realiza-
dos por el fiscal estdn encamina-
dos a valorar si estan dados los
presupuestos que le permitan
ejercitar la accién penal o en su
defecto sobreseer el proceso en
cumplimiento de sus funciones de
gestor de la accién penal plblica
y garante de la legalidad en todas
las fases del proceso. Coincidien-
do con los procesalistas Arranz
Castillero (2002: 212) y Rivero Gar-

cia (2012: 90) la fase intermedia
se ubica en sede judicial y conclu-
ye —como regla- al disponerse la
apertura del juicio oral.

La excepcion de este acto con-
clusivo lo constituye la tramitacion
de los articulos de previo y espe-
cial pronunciamiento, los cuales
pueden ser alegados por el fiscal
en el tramite de calificacién y por
el acusado dentro del plazo con-
cedido para evacuar conclusiones
provisionales. Evidentemente, su
solucién constituye un mecanismo
para subsanar los vicios en las
actuaciones que conforman el pro-
ceso y para la eliminacién de im-
pedimentos procesales. Tomando
como punto de referencia a Gimeno
Sendra (2001: 350), consideramos
a los articulos de previo pronuncia-
miento o cuestiones previas son
auténticos presupuestos procesa-
les, que han de ser resueltos, con
caracterprevio al juicio oral, en una
audiencia preliminar a fin de poder
obtener la concentracién del juicio
oral, eliminando a limine tales obs-
taculos procesales. Siendo digno
de destacar que tal potencialidad
no se observa en la Ley procesal
penal militar 7 de 1977, la cual no
brinda un cauce para ello una vez
que se ha formulado la acusacion.

Otra de las posibilidades para la
depuracién de los actos concretos
imperfectos lo constituye la posi-
bilidad que se le brinda al tribunal
de devolver las actuaciones cuando
detecte que se ha quebrantado en
la tramitacion de la fase prepara-
toria algunas de las formalidades
de procedimiento (LPP) la violaci6n
sustancial de la Ley Procesal Penal
Militar que prive o restrinja los dere-
chos de los participant-es en el pro-
ceso u otras infracciones procesales
que puedan influir negativamente
sobre la objetividad de la practica de
las pruebas durante el juicio oral y
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sobre la deliberacién y fundamenta-
cién de la sentencia (en el caso de la
LPPM).En ambos procesos, ordinario
o militar, dicho quebrantamiento
esta dado por el incumplimiento de
algunos de los requisitos previstos
por el legislador para la realizacion
de las acciones y diligencias de
instruccion, (que debe ser esencial y
causa de nulidad). En el auto o reso-
lucién en el cual el tribunal plasme su
decisién de devolver las actuaciones
a la fase preparatoria debera indicar
los preceptos infringidos, asi como
las investigaciones y diligencias que
deban practicarse. Las desventajas
de este saneamiento radican en que
eltribunal debe advertir por simismo
los vicios asi como que participan
los mismos jueces que con posterio-
ridad integraran el tribunal de la fase
del juicio oral lo que compromete su
imparcialidad.

Resulta interesante que en el
caso de la normativa procedimen-
tal militar tal decisién solo podra
adoptarse luego de que el fiscal
plantee su punto de vista ante el
tribunal en una vista oral, denomi-
nada sesion dispositiva. La sesion
dispositiva se acerca a la audiencia
preliminar analizada anteriormen-
te, pero adolece de la participacién
delacusadoy su defensorasi como
del perjudicado, sin que exista
oportunidad para que éstos sean
escuchados con posibilidades para
expresar las irregularidades duran-
te la sustanciacion del expediente.

A partir de lo anterior formula-
mos las siguientes conclusiones:

El reconocimiento de un proce-
dimiento o fase intermedia ha sido

muy cuestionado por la doctrina
cientifica. Actualmente se erige
como momento procesal idoneo
para subsanar los vicios en los ac-
tos procesales penales y eliminar
impedimentos procesales.

Constituye una necesidad del
perfeccionamiento del proceso
penal cubano el reconocimiento
legal de la fase intermedia y su
proyeccién como via para el sanea-
miento de los vicios en los actos
procesales, a partir de las ventajas
que representa para un mejor
desenvolvimiento de la justiciay la
economia procesal.
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1. INTRODUCCION

l estudio del erroren la dog-

matica penal es un tema

controversial, el cual ha

sobrevivido la diversidad

de criterios a partir de las
diferentes posiciones filoséficas y
sistémicas que lo han abordado,
sin embargo hoy es incuestionable,
su transcendencia para la justicia
penal. Asi mismo, aunque no se
considera un tema acabado, hay re-
sultados que se consideran vélidos
teniendo en cuenta su importancia a
efectos tedricos y practicos.

El peso del principio “ignoratia
legis nom excusat” ha dificultado,
en la esfera de la culpabilidad, el
desarrollo de la moderna teoria del
error de prohibicién. Su ubicacién
sistematicayfronteras conotrasins-
tituciones cobran especial vigencia
en nuestro contexto socio-juridico,
teniendo en cuenta la influencia del
positivismo juridico en el estudio y
concepcién del delito.

2. CONOCIMIENTODELA
ANTIJURICIDAD Y DE LA LEY

El problema fundamental que
dificulta la admisién del error de
prohibicién parte de la confusion
que se ha generado entre el pre-
sunto conocimiento de la ley y la
conciencia de la antijuricidad. El
principio “la ignorancia de la ley
no excusa de su cumplimiento”

APUNTES PARA UNA ADECUADA APRECIACION

DEL ERROR”.
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constituye una regla necesaria para
la validez general del ordenamiento
juridico. Esta es una cuestion de
pura obligatoriedad abstracta de la
ley, pero no asimilable al problema
de la culpabilidad del sujeto por un
hecho concreto. Aquella se refiere
al fundamento de validez de la ley;
esta a la propia existencia del delito
en condiciones concretas, al cual
deben aplicarse leyes vigentes.

Afirmar que las leyes, una vez
aprobadas y publicadas, adquieren
validez formal o vigencia, con
independencia de ser conocidas en
concreto, es una verdad correcta,
pero nada tiene que ver con el
problema del conocimiento de la
antijuricidad. De ahi que se han
formulado argumentos para refutar
la validez de este principio en la
teoria de la culpabilidad. El extraor-
dinario volumeny variedad de leyes,
acarrean la imposibilidad de un real
conocimiento de la ley, lo contrario
es una ficcion juridica.

En otro sentido, establecerlo
como deber, solo puede serlo
en la medida que sea exigible, y
demandar de toda la sociedad un
conocimiento de las disposiciones
penales representa un objetivo de
proporciones tan desmesuradas,
que resulta incompatible con el pro-
pio concepto del deber. Del mismo
modo, si existiera una obligacion
de conocer la ley penal, deberia
también existir una sancién especial
para el caso de su inobservancia, lo

que no ocurre en la realidad de la
vida juridica.

Estas criticas condujeron a dos
soluciones: primera, entender que
la presuncién de conocimiento de la
ley es una presuncion iuris tantum,
que podia quedar desvirtuada por
la buena fe del que actia; y segun-
da, afirmar que el principio “la igno-
rancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento”, debe ser excluido
de la esfera del error de prohibicion.

Esta dltima salida es la mas
adecuada, ya que ofrece la solu-
cion a la confusion inicial; en la
medida en que el conocimiento de
la ley dejé de identificarse con el
conocimiento de la antijuricidad,
la ignorancia de la ley y error de
prohibicién dejaron de ser concep-
tos equivalentes.

La antijuricidad de una acci6n
es la relacion de contradiccion
gue se establece entre ese hecho
y el sistema juridico. La eventual
antijuricidad del hecho no esta
en el hecho en si ni tampoco en
las leyes, sino en la contradiccion
que se establece entre el hecho
concreto, real, y el ordenamiento
juridico. En materia penal solo es
adecuado hablar de conciencia
de la antijuricidad respecto a un
injusto concreto; a un hecho pe-
nalmente tipico y antijuridico.

La actual clasificacién de error
de tipo y error de prohibicion llegd
por el camino que se abandoné al
demostrarse lo confuso que resul-
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taba, para la justicia, la separacién
de errorde hechoy error de derecho.
Tras la aparicién de los elementos
normativos, la propuesta del finalis-
mo respecto al dolo en la tipicidad
y la conciencia de la antijuricidad
como nuevo elemento en la culpabi-
lidad, tuvo su fin la clasificacién de
error de hecho y de derecho.

La nueva clasificacion aparece
consecuente con la posicién del
finalismo o, por lo menos, con la
de todos aquellos que distinguen
entre el dolo (natural) en la tipici-
dad, referido al aspecto objetivo
de ella y, por tanto, relacionado
con un error sobre ese aspecto
objetivo. La conciencia de la an-
tijuricidad, situada como aspecto
de la culpabilidad, vinculada con
el injusto, aparece correspondida
con un error sobre el injusto del
comportamiento.

3. DELIMITACION ENTRE
ERROR DE TIPO Y DE PROHIBICION

El establecimiento de las fronte-
ras entre el error de tipo y error de
prohibicién es objeto de una gran
polémica en la doctrina, y confor-
me a ello, las soluciones pueden
agruparse en dos posiciones: las
teorias del dolo y las teorias de la
culpabilidad.

Ambas teorias varian en sus
consecuencias ya que su diferencia
radical estriba en la posicién siste-
matica que se le otorgue al doloy a
la conciencia del antijuricidad, de las
que el error de tipo y de prohibicién
son sus respectivas fases negati-
vas. Quienes entienden que el dolo,
como dolus malus, es contentivo de
la conciencia de la antijuricidad afir-
man que tanto el error de tipo como
el que recae sobre la ilicitud anulan
el dolo. Esta postura se corresponde
con las coordenadas sistematicas
del clasicismo y neoclasicismo.

En otra opinién los que en-
tienden que la conciencia de la
antijuricidad es un elemento de
la culpabilidad distinto del dolo,
afirman que el error de tipo afecta
al dolo y consigo la tipicidad,
consecuentemente un error sobre
el caracter ilicito del hecho sera
un error de prohibicién que afecta
la culpabilidad pero nunca el dolo,
entendido ahora como dolo neutro.

En la sede de las teorias del
dolo pueden diferenciarse entre la
teoria estricta y la teoria limitada
del dolo. Para la primera el dolo
comprende tanto el conocimiento
actual de los elementos objetivos
del tipo, como el conocimiento
actual de la antijuricidad, y ambos
afectan el aspecto cognitivo del
dolo, y conducen a las mismas
consecuencias juridicas. El error,
sea de tipo o de prohibicion, si
es invencible elimina el dolo y la
imprudencia, por tanto eximen de
responsabilidad criminal. Lo mis-
mo sucede si es vencible y no hay
tipo imprudente. En cambio, si es
vencible y la conducta imprudente
es tipica, el autor respondera por
este delito.

Esta solucién resulta insegura
porque iguala el conocimiento de la
tipicidad con el de la antijuricidad.
El conocimiento requerido por el
dolo, es actual y esta referido a la
realizacién misma. En cambio, para
el conocimiento de la antijuricidad,
lo fundamental es la exigencia de
una determinada conciencia al
sujeto conteste a sus capacidades
concretas al actuar. Esto trasciende
en la solucién, ya que no se puede
equiparar la culpa respecto al tipo,
con la culpa respecto a la ilicitud,
es decir, infraccion del deber de
cuidado no en el actuar sino en el
conocimiento de la prohibicion.

El error de prohibicion tiene que
idearse de modo diferente en el de-

lito culposo, pues ineludiblemente
tiene que admitirse que su presu-
puesto es s6lo la posibilidad de co-
nocimiento; si no fuese asi, el error
de prohibicion no seria permisible
en la culpa, al no ser necesaria la
representacion del hecho, bastaria
la falta del cuidado exigido.

La teoria limitada del dolo
trata de reducir los problemas de
la posicién anterior, de ahi que se
encuentra en la necesidad aceptar
que en el dolo habra dos momentos
cognitivos diferentes, uno referido
tipicidad de caracter actual y otro
dirigido a la antijuricidad de caracter
inactual, sélo la posibilidad. Aqui se
salvan las contradicciones anterio-
res, logrando iguales resultados; el
error evitable de prohibicion lleve a
la culpa sobre la ilicitud.

Conforme a esta tesis nace una
postura que ha cobrado auge en
parte de la doctrina, que habla de
una doble posicion del dolo; en el
injusto y en la culpabilidad. Funda-
da por Gallas (Bernd Schiinemann.
1991: 15), segln esta, el dolo es
elemento del tipo del injusto, pero
asimismo de la culpabilidad. En
ella se trata de fundamentar la
solucién de que, en el error sobre
los presupuestos facticos de las
causas de justificacion, se excluye
el dolo, pero no el dolo tipico, sino
de culpabilidad dolosa. En el fondo,
se ha dado la razén al finalismo;
estos casos de error no constituyen
un problema de tipo de injusto, sino
la culpabilidad.

La teoria de la culpabilidad tam-
bién se separa en una teorfa estricta
y una limitada. Para la primera el
dolo sisteméaticamente esta en la
tipicidad y es un dolo natural. La
conciencia del injusto, es un conoci-
miento potencial, y un problema de
culpabilidad. Conforme a esta teo-
ria, el error de prohibicion invencible
excluye la culpabilidad, no el dolo



ni la culpa, pues el injusto perma-
nece intacto y el error vencible sélo
atendala culpabilidad, tanto en el
injusto doloso o como en el culposo.
Esta teoria estima que el error sobre
los presupuestos objetivos de las
causas de justificacion constituye
un error de prohibicién.

Es valido sefalar que se produce
una confusion entre los presupues-
tos objetivos de una causa de justi-
ficacién, que pertenecen al hecho,
con una cuestion valorativa que es
la creencia del sujeto de que su com-
portamiento no esta prohibido por
el derecho. Se confunde el injusto
de hecho con las valoraciones sobre
el mismo.

La teoria limitada de la culpabi-
lidad parte de las coordenadas de
que la conciencia de la antijuricidad
es un problema de culpabilidad,
pero se aparta de la teoria estricta
en la solucién del error sobre los
presupuestos materiales de las
causas de justificacion. Existen
posiciones como la teoria de los ele-
mentos negativos del tipo y la que
remite a las consecuencias juridicas
que llegan a la misma la misma
solucién que esta; dar al error sobre
los presupuestos de las causas de
justificacion el mismo tratamiento
error de tipo.

De las posiciones analizadas, las
teorias de la culpabilidad son las
que dan resultados satisfactorios,
en consonancia con una sistematica
coherente con la separacion del
conocimiento en el dolo que se en-
cuentra en el tipo y el conocimiento
de la antijuricidad que se ubica en
la culpabilidad. Al reconocerse que
las estructuras son diferentes el
tratamiento también requiere serlo.
La teorfa limitada resulta la mas
coherente en cuanto a la concepcién
del delito como sistema, que el co-
nocimiento de la antijuricidad tenga
caracter potencial, y que cuando se

trate de errorsobre los presupuestos
facticos o materiales de las causas
de justificacion, se excluya del error
de prohibicién.

4. ERRORDETIPOPERMISIVO

Las causas de justificacion se
componen por elementos obje-
tivos y subjetivos. Los primeros
comprenden los presupuestos
facticos de las causas de justifi-
cacion (realidad de la agresion,
necesidad objetiva de defensa, et-
cétera), que se dan objetivamente
y se corroboran en el hecho.

El elemento subjetivo significa
que tiene que existir conocimiento,
por parte del sujeto, de que se
encuentra en una situacion justifi-
cante. Aunque un sector doctrinal
influenciado por el casualismo
naturalista, considera imposible
observar aspectos subjetivos en las
causas de justificacion por el carac-
ter objetivo de la antijuricidad, esta
posicion es rechazable de plano.
Esto significaria, que no seria nece-
sario que una persona supiera que
esta siendo objeto de una agresion
ilegitima y que actuara sin animo
de defensa, para que se le pudiera
eximir de responsabilidad criminal
si lesionara a otro.

La cuestion del error de tipo
permisivo supone en lo esencial
una inversion de la situacion de los
elementos subjetivos de justifica-
cién. El sujeto que actdia en error
de tipo permisivo se representa
una situacion justificante que en
realidad no se da. El conocimiento
exigible para con los presupuestos
objetivos de las causa de justifi-
cacion tiene que ser actual; si la
justificacién se refiere al acto y se
constata en el hecho, solo es posi-
ble requerir un conocimiento en el
momento de la situacion.

Para determinar si el error de

tipo permisivo se considera error de
tipo o error de prohibicion, se han
desarrollado varias teorias para su
solucién. Las teorias del dolo, ya
sea estricta o limitada, de las cua-
les expusimos los argumentos por
los que deben ser rechazadas, se
corresponden con el pensamiento
del causalismo. Las teorias de la
culpabilidad se pueden agrupar en:
las que consideran no excluir nunca
el dolo, sino Gnicamente la culpa-
bilidad; las que entienden que se
excluye el dolo; y las de equiparar
las consecuencias juridicas del he-
cho doloso a un delito imprudente.

La teorfa que considera que se
excluye Gnicamente la culpabilidad
se identifica con la teoria estricta de
la culpabilidad. Desarrollada por el
finalismo, la suposicién errénea de
circunstancias justificantes se trata
como un error de prohibicién que no
excluye el dolo, sino la culpabilidad
en caso de ser invencible; si el error
es vencible, la pena del delito dolo-
so puede atenuarse.

En estaidea hay una confusion,
porque los finalistas también re-
conocen elementos subjetivos en
la antijuricidad. Si el conocimiento
es parte del contenido de la antiju-
ricidad su aspecto negativo tiene
que ser considerado también en la
antijuricidad. No hay razones para
trasladar tal conocimiento y su as-
pecto negativo a la culpabilidad.
Si le sumamos que la conciencia
de la antijuricidad es potencial y
en las causas de justificacion el
conocimiento es actual, se estaria
en el mismo error criticado al
sistema clasico, que mezcla un
conocimiento actual para el hecho
y uno potencial en la antijuricidad.
Como consecuencia se extenderia
en forma ilimitada el alcance de
las permisiones.

Las otras teorias que consideran
que se excluye el dolo son la teoria
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de los elementos negativos del tipoy
la teoria restringida o limitada de la
culpabilidad. La primera es recha-
zable como concepcién bipartita
del delito en la que se funden tipo 'y
antijuricidad, con el riesgo de anular
los cometidos de ambas categorias,
tanto a efectos sistematicos como
politico criminales.

La segunda teoria, arriba al
mismo resultado, empleando las
reglas del error de tipo al error de
tipo permisivo, pero por analogia.
Seglin esta, un error que oculta al
sujeto el caracter prohibido de su
conducta es un problema de ate-
nuacion o exclusién de su culpabili-
dad, que no afecta al dolo, a menos
gue concierna a una circunstancia
del hecho, como es el caso de los
presupuestos de las causas de
justificacién; no se afecta el dolo
tipico pero si el injusto doloso.

La teoria de la culpabilidad
que remite a las consecuencias
juridicas no atribuye el efecto
excluyente del dolo al error de tipo
permisivo, pero lo intenta en vir-
tud de la culpabilidad disminuida,
al equiparar en sus consecuencias
juridicas el hecho, en su opinién
doloso, a un delito imprudente. La
teoria de la culpabilidad depen-
diente refiere que sélo cuando sea
punible la comision imprudente
debe tener lugar una condena por
delito doloso, reduciéndose el
marco penal del delito doloso al
marco del delito imprudente.

Por (ltimo, la teoria de la culpabi-
lidad independiente en cuanto a las
consecuencias juridicas, aprecia un
delito doloso, y construye un marco
penal propio para el caso de ven-
cibilidad del error. Aqui se permite
sancionar aunque la ley no castigue
la actuacion imprudente: la solucién
seria atenuar la pena conforme a
determinadas reglas.

Considera la autora que la teoria

restringida de la culpabilidad es la
mas adecuada para la solucion al
error sobre las causas de justifica-
cion, al tratarlo de forma analégica
conforme al error de tipo excluyente
del dolo. Este razonamiento basado
en la existencia de atributos seme-
jantes en estructuras diferentes,
no niega el cometido auténomo de
cada unay permiten dar soluciones
satisfactorias porque ambos erro-
res se dan en el ambito situacional
y se refieren al hecho, afectan los
componentes subjetivos de ambos
elementos (tipo vy antijricidad),
en ambos casos se requiere un
conocimiento actual respecto al ob-
jeto de conocimiento y no potencial.
Ademas quien se gufa por represen-
taciones que se dirigen a algo juri-
dicamente permitido, actda igual
que cuando supone circunstancias
que justificarian el hecho, pues su
finalidad es plenamente compatible
con las normas del Derecho. Hay
actuacion dolosa cuando se decide
por una conducta que esta prohibi-
da por el ordenamiento juridico adin
cuando no se conozca la prohibi-
cion, pero si produce el resultado
indeseado por falta de atencion y
cuidado, es aplicable el reproche
por imprudencia. En el error sobre
los presupuestos materiales de una
causa de justificacion sucede lo
mismo cuando el error es vencible,
y en consecuencia hay que imputar
un delito imprudente. Finalmente en
un supuesto de hecho justificante
se act(la de un modo exactamente
igual de intachable que quien no
quiere realizar ningtn tipo; la situa-
cién supuesta anula los impulsos
de prevenciony de inhibicién que se
desprenden normalmente del tipo.

5. ERROR DE PROHIBICION

El error de prohibicion versa
sobre la existencia misma de la pro-

hibicién, el conocimiento erréneo se
refiere al injusto en especifico, de la
prohibicién o mandato propiamente
dicho. La conciencia errénea sobre
la ilicitud del obrar puede referirse
también a otras valoraciones fun-
damentales para la determinacién
del injusto, esto es, a los permisos
como causas de justificacion. La
creencia recae sobre el permiso en
si, al creerse que existe una causa
de justificacion que en realidad no
existe en el ordenamiento juridico,
este se denomina error de permisién
o0 sobre la existencia de una causa
de justificacién.

Este error solo tendra eficacia
eximente en la medida que sea in-
vencible, esto es cuando el sujeto
no tiene la posibilidad de acceder
al conocimiento del injusto. De
ello se deriva que en el error de
prohibicion la culpabilidad consis-
te en la posibilidad de acceder al
conocimiento del injusto, y no en
la infraccién misma. La suposicion
de un deber especial de informarse
conduce a la errénea conclusion
de que su infraccion fundamenta
la vencibilidad del error de prohibi-
cion. Asi, si el sujeto omite de ma-
nera contraria al deber informarse
como le era exigible, ha provocado
asi culpablemente el error de
prohibicion, siendo indiferente qué
informacién habria obtenido. Esto
esincorrectoy supone unavulnera-
cién del principio de culpabilidad.

En el supuesto de el error fuera
vencible por darse la posibilidad
de conocimiento, y a pesar de ello
el sujeto actla entonces subsiste
la culpabilidad. Sin embargo esta
se presenta disminuida, ya que en
verdad se actia sin el conocimiento,
pero al existir la posibilidad de
acceder al mismo, deja en pie la cul-
pabilidad pero reducida. Portanto la
opinién dominante en casos de error
de prohibicién vencible es de reducir



o disminuir la pena como conse-
cuencia de una menor culpabilidad.

En la Ley 62 no existe recono-
cimiento expreso del error sobre
la existencia de la prohibicion.
Los articulos 23 y 24 regulan, el
error de tipo y el error sobre los
presupuestos facticos de las cau-
sas de justificacion. Sin embargo,
somos de la opinién, que es po-
sible encontrar la existencia del
error de prohibicién en el Codigo
penal cubano.

Al realizar un analisis del Arti-
culo 9.2, respecto lo que abarca el
componente cognitivo del dolo, este
se refiere a que “...el agente realiza
consciente y voluntariamente la
accién u omisién socialmente peli-
grosa...”. Aqui la peligrosidad social
es la cualidad que distingue a la
accién u omisién de otras que que-
dan fuera del terreno de lo delictivo.
Se refiere entonces a la conciencia
de la antijuricidad material (Quirds
Pirez. 2005: 336), que considera-
mos es el objeto de conocimiento
dentro de la culpabilidad. Por tanto
si faltase dicho conocimiento por
qué no ha existido conciencia de
la peligrosidad social de la accién,
entonces nos enfrentamos al error
de prohibicion.

El caracter de este conocimiento
se no puede deducir de la letra del
articulo 9.2., pero el hecho de que
no se reconozca una institucion
gue hable de la ausencia del cono-
cimiento de la antijuricidad, es un
vestigio de la ficcion que significa
gue este conocimiento se actual.

Para que resulte satisfactoria
la interpretacion, a pesar de que

como se ha ratificado, el conoci-
miento de la antijuricidad no debe
ser abarcado por el dolo, el Cédigo
penal cubano parece entenderlo asi,
en correspondencia con las teorfas
del dolo en cuanto se extiende a
la conciencia de la ilicitud, esto
como dolus malus caracteristico del
sistema clasico. Sélo sera posible
otorgarle eficacia eximente a la
ausencia de conocimiento de la
antijuricidad, como excluyente del
dolo del articulo 9.2, si a este cono-
cimiento se le otorga el caracter de
potencial, como la posibilidad de
conocimiento. En nuestros predios
Quirés Pirez (2005: 336), habla de
la afiliacion a la teoria estricta del
dolo que iguala el conocimiento del
tipo con el conocimiento de la anti-
juricidad; en ambos casos considera
debe ser actual. La solucién inme-
diata en los hechos que se presente
debe guiarse por el contenido de
la peligrosidad social como funda-
mento material del delito a partir del
desvalor de la accion y del resultado
segln las formas, los medios, las
circunstancias, la reprochabilidad
interna y de la significacion histori-
ca, juridica y social del bien juridico
(Yan Vera. S/A: 39).

6. CONCLUSIONES

La distincion entre conocimiento
de la ley y conocimiento de la antiju-
ricidad es el punto de partida funda-
mental para ofrecer un tratamiento
justo y adecuado al error de prohibi-
cion. El primero se refiere a una exi-
gencia general para la validez formal
detodaleyy el segundo alarelacién

de contradiccién que se establece
entre un hechoy el sistema juridico;
la conciencia de la antijuricidad es
respecto a un injusto concreto, es
decir, a un hecho penalmente tipico
y antijuridico. El error de tipo, sobre
las causas de justificacién y de pro-
hibicién tienen diferentes naturale-
zas; el primero afecta la tipicidad, el
segundo la antijuricidad y el Gltimo
la culpabilidad. El los dos primeros
la solucién analdgica conduce a un
tratamiento semejante, excluir la
responsabilidad penal en caso de
invencibilidad y castigar por el delito
imprudente cuando fuera vencible el
error. El error de prohibicion es inhe-
rente a la culpabilidad y sus efectos
versan sobre la exclusion de la
responsabilidad penal en la variante
invencible y atenuar la pena en caso
ser evitable. En nuestro contexto
juridico la peligrosidad social como
elemento material del delito consti-
tuye el objeto del conocimiento de
la atijuricidad sobre la cual versa el
error de prohibicion.
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LA PREPARACION Y SUPERACION

DE FISCALES JEFES MUNICIPALES”.

EL DIPLOMADO EN DIRECCION

Y SU IMPACTO EN EL DESEMPENO DE LA INSTITUCION.

” Autora: Dra. C. Magda Luisa Arias Rivera

uando el Centro de Es-
tudios de Técnicas de
Direccién de la Univer-
sidad de La Habana re-
cibi6 la solicitud de di-
sefiar un Diplomado en Direccién
para Fiscales Jefes Municipales,
inicié una historia de colaboracién
con la Fiscalia General de la Repd-
blica que se extiende por casi un
lustro y ya cuenta con cuatro edi-
ciones terminadas, 109 fiscales
graduados y el premio al Resulta-
do de investigacion mas valioso a
la Educacion Superior en el curso
2015-2016 de la universidad.

Para elaborar el programa del di-
plomado se tom6 en consideracion
todo lo establecido en el Sistema
de Trabajo con los Cuadros y sus
Reservas, el Reglamento de la Edu-
cacion de Postgrado del Ministerio
de Educacién Superior, asi como los
resultados del trabajo y las nece-
sidades especificas de la FGR. Fue
necesario ademas, considerar el
funcionamiento de las fiscalias mu-
nicipales, las mejoras proyectadas,
su estructura y composicion, las
funciones asignadas a los Fiscales
Jefes Municipales por la Ley No. 83
de 1997y su Reglamento.

En este empeno fue de gran
utilidad la experiencia acumulada
por el CETED durante casi 30 afos
de trabajo en la Preparacién y
Superacion de los Cuadros y sus
Reservas. Se cuidd al proyectar
los cursos y las actividades que
apoyaran los objetivos institucio-
nales y desarrollaran el potencial
de los participantes de forma

integral y multifacética sobre la
base del aprendizaje individual,
en equipo y organizacional.

Con el empleo de una meto-
dologia pedagbgica mixta que
combina diferentes modelos de
estimulo-respuesta, el diplomado
ofrece una visién sistémica del
proceso de direccion. La propia
concepcion del programa privi-
legia la actividad, el anélisis de
casos concretos, la solucion de
problemas especificos y el inter-
cambio de experiencias. Emplea
demostraciones, ejemplos, simu-
laciones, dramatizaciones, estu-
dio de casos, entrenamiento en el
trabajo de direccion, talleres inte-
gradores, lectura, videos y video
conferencias, discusion en grupos
y discusion reiterada, entre otros
métodos de ensefanza-aprendi-
zaje. Eso permite la construccion
conjunta del conocimiento y la
movilizacion de la experiencia
para aprender entre todos.

El diplomado ocupai1244 horas
totales, de las cuales, 460 son
presenciales y 784 corresponden a
trabajo independiente. Algo nove-
doso de este programa es dedicar
el 15% de su fondo de tiempo al
entrenamiento en el puesto de
trabajo, 19% a la investigacion,
15% a las especialidades, 21% a
las funciones generales y 23% a
las habilidades directivas. Otro
aspecto novedoso es incluir visitas
a instituciones de interés cultural,
histérico, productivo o de servicios
y conferencias especializadas.

Los contenidos se agrupan en

tres moédulos que incluyen: Fun-
cionamiento interno, Funciones
generales de la direccién; y Habi-
lidades directivas.

Hasta el momento se han
realizado cuatro ediciones. Las
experiencias acumuladas en su
ejecucion, la retroalimentacion
ofrecida por los participantes y
las transformaciones de la FGR
y el pais han permitido ajustar el
disefno de cada nueva edicién.

El claustro de profesores es
amplio e incluye académicos,
funcionarios de alto nivel de los
ministerios y 6rganos de relacion,
los Fiscales Directores de las fun-
ciones sustantivas de la FGR, asi
como funcionarios de entidades
empresariales y gubernamentales.
El CETED coordina el programa
donde participan las facultades
de Derecho, Comunicaciéon vy
Psicologia de la Universidad de La
Habana, los Centros de Estudios de
Direccién de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas, de
la Universidad de Oriente, y de la
Escuela Superior del Partido Comu-
nista de Cuba “Nico Lépez”.

Si se revisa su corta pero
intensa historia, se comprueba
gue las dos primeras ediciones se
realizaron sélo en La Habana, con
una matricula total de 36 Fiscales
Jefes y reservas provenientes de
todo el pais. Los resultados alcan-
zados, la necesidad de ampliar la
cantidad de participantes, acortar
los plazosy evitar grandes despla-
zamientos, incidieron en que se
decidiera crear dos nuevas sedes



a partir del ano 2015 en Villa Clara
y Santiago de Cuba.

En estos momentos perma-
necen activos 100 de los 109
graduados. El 65% (71) de la
matricula fueron mujeres lo cual
es coherente con la estructura por
sexo de la plantilla de personal.
La tercera parte de los egresados
son jovenes entre 24 y 34 ahos
con una experiencia de trabajo
promedio es de 9,5 afios y en el
cargo de 2,6 afos.

Debe destacarse que todos los
matriculados en el diplomado lo
han concluido satisfactoriamente,
con altos resultados académicos.
Fue posible alcanzar el nivel des-
crito por la alta motivacién de los
participantes y por la prioridad,
apoyo y creacion de condiciones
materiales —que incluye medios
audiovisuales producidos por vy
para el programa-tecnoldgicas
-conectividad y condiciones para
desarrollar las actividades docen-
tes e investigativas- y de vida que
aseguran el proceso de formacion.

En todas las ediciones se listan
y se tienen en cuenta las expecta-
tivas de los participantes quienes
manifiestan compromiso con la
realizacion exitosa del Diploma-
do, expresado en la disposicién a
aportar conocimientos y experien-
cias personales y del territorio, a
adquirir nuevos conocimientos y
habilidades, empeno, esfuerzo,
atencién, interés, disciplina, sin-
ceridad, dedicacién, interaccion,
tiempo, ideas y soluciones.

Prevalece el interés por investi-
garsobre los procesos penales, las
verificaciones fiscales, la protec-
cion de los derechos ciudadanos,
entre otros temas importantes. En
el ambito de la direccién, trabajan
en temas poco investigados como
la direccidn eficaz del trabajo en
las fiscalias municipales, la mo-

tivacién, la gestion del personal
y la aplicacion de la Politica de
Cuadros, entre otros.

Al finalizar cada modulo se
realiza una retroalimentacién para
conocer las percepciones sobre la
calidad de las actividades docentes
gue culminan siempre con un taller
donde se discute colectivamente
cémo aplicarlo aprendido. La mayor
parte de las valoraciones recibidas
son positivas, lo cual no excluye
sugerencias de incorporar algunos
elementos econdémicos, lograr un
uso mas balanceado de los méto-
dos activos portodos los profesores
y mejorar la forma de evaluar.

Para todos resulta interesante
y satisfactorio el entrenamiento.
El mismo tiene lugar durante una
semana en una fiscalia de otro
municipio. Por su concepcién per-
mite desplegar las competencias
esenciales, demostrar habilidades,
conocer nuevas experiencias vy
realizar propuestas de mejora.
Concluye con la presentacidon de
un plan de accién al Fiscal Jefe mu-
nicipal y al Fiscal Jefe de Cuadros
provincial. Después, durante el
taller integrador, se socializan las
experiencias, se valoran los resul-
tados y analizan las propuestas
colectivamente. La participacion
activa de representantes de las
direcciones de la FGR garantiza el
seguimiento de la instrumentacion
de las soluciones propuestas y
apoya las acciones consecuentes.

Proximo a la fecha de termi-
nacion crece la tensién debido al
rigor de la elaboracion del trabajo
final. Los temas responden a las
necesidades de los municipios,
las provincias y las direcciones
centrales que cada afio se revisan
y actualizan.

El trabajo final es asesorado
por dos profesores que coordi-
nadamente facilitan y orientan

la investigacién. Ese esfuerzo
consolida las competencias teé-
ricas, metodolégicas y de disefio
aplicadas a la investigacién, para
con sus resultados contribuir
al perfeccionamiento del orden
institucional, la lucha contra la
corrupcién, el fortalecimiento de
la disciplina y la elevacion de la
calidad del servicio judicial en
sentido general.

Al concluir cada moédulo se
evalla la reaccién, es decir, la sa-
tisfaccion con el programa a partir
del logro de los objetivos previs-
tos y la calidad del proceso de
ensefianza-aprendizaje. También
se evallda el aprendizaje y la posi-
bilidad de la aplicacién inmediata
de los conocimientos y el desarro-
llo de habilidades para asumir el
trabajo. Para llegar mas lejos, es
necesario identificar la influencia
del diplomado en el desempeno
individual. Ver en qué medida
amplia, desarrolla y perfecciona
las competencias profesionales
como fiscales y como cuadros
la repeticion o ejercitacién de lo
aprendido, si perciben el apoyo
institucional y de sus superiores
para hacer, si eran observables el
esfuerzo personal sistematicoy la
autosuperacién, y en qué medida
las evaluaciones del desempeio
lo reflejaban convenientemente.

Los graduados ratifican a tra-
vés de encuestas anénimas que
el Diplomado en Direcci6n es Gtil
para el ejercicio de las funciones
al frente de las fiscalias muni-
cipales y que influye de forma
considerable en su desempeio.
De igual forma valoran el aporte
a la transformaciéon favorable
del clima laboral a partir de un
mas efectivo trabajo en equipo,
mejores relaciones con los subor-
dinados, mayor aprovechamiento
de la jornada laboral, priorizar
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las tareas, asi como planificar,
organizar y controlar de manera
mas efectiva.

Una de las tareas mas comple-
jas en la cual se contina traba-
jando es en medir el impacto del
diplomado. Cabe resaltar el valor
comunicacional de las publicacio-
nes del sitio institucional (http://
www.fgr.cu) donde se resena el
Diplomado en Direccién con una
incidencia positiva en la percep-
cién de los publicos internos y ex-
ternos. Otras vias utilizadas para
divulgar los resultados del diplo-
mado son los eventos cientificos

ALABRAS CLAVES: Prin-

cipio de igualdad, Fase
Preparatoria, Fiscalia

El principio de igual-

dad entre las partes, ha

sido estudiado desde diferentes

aristas, sin embargo, el angulo de

la igualdad entre las partes en la

Fase preparatoria del juicio oral,

no ha tenido tanto atractivo para

los especialistas estudiosos del

tema que han privilegiado el anali-

sis de estas cuestiones avistando
otras etapas del proceso penal.

Por lo que este principio requiere

de un especial estudio en la Fase

preparatoria donde se logre deter-

minar sus principales limitaciones

en la ley procesal vigente y en la

practica juridico penal.
En la fase inicial del proceso

nacionales e internacionales y la
publicacion de las investigaciones
en revistas especializadas.

Un grupo de graduados del
diplomado ha demostrado com-
petencia y acumulado los méritos
necesarios para ser promovidos.
Ellos sienten que van desarrollan-
do su carrera profesional y que se
valora lo que hacen.

Todo lo compartido hasta aqui
satisface los objetivos estratégi-
cos de la entidad, los conocimien-
tos, habilidades y comportamien-
tos adquiridos son aplicados en
la practica y repercuten positiva-

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL ENTRE LAS PARTES EN LA FASE
PREPARATORIA DEL JUICIO ORAL. PRINCIPALES LIMITACIONES EN LA LEY

mente en la cultura de trabajo y
el alineamiento sistémico porque
aborda las tematicas y problemas
prioritarios de la institucion.

La experiencia de colaboracion
entre la FGR y el CETED puede
considerarse ejemplar. Todo lo
planificado se cumple con pre-
cision y calidad. Los analisis y
resultados existentes reconocen
que el Diplomado en Direccion
es una inversion sostenible en
conocimiento que asegura el
funcionamiento futuro y permite
contar con los cuadros preparados
para enfrentar los nuevos retos.

PROCESAL CUBANA VIGENTE Y EN LA PRACTICA JURIDICO PENAL”.

Autora: Lic. Odidza Nodas Rodriguez
Fiscal del Departamento de Proteccidn a la Familia y Asuntos Jurisdiccionales
Fiscalia Provincial de Pinar del Rio

penal, el papel de la Fiscalia o
Ministerio Plblico se sobredi-
mensiona sobre el del inculpado
no aplicandose en toda su exten-
sion el concepto de igualdad
(Aguilera.1914). La (nica causa
que puede justificar esta circuns-
tancia es la finalidad de la averi-
guacion de la verdad vy, a nuestro
criterio ella no resulta suficiente,
en comparacién con el contenido
de los derechos que le correspon-
den al acusado, cuando adquiere
el status de parte.

El Estado como titular de un
derecho contrapuesto introduce
el elemento de desigualdad en
la relacion procesal, y con ello
toma una posicion preponderante
frente al acusado. Ante esto, han
reaccionado las legislaciones

modernas y han ido introduciendo
férmulas que permitan ir dismi-
nuyendo el abismo que existe en
cuanto a la igualdad entre uno y
otro sujeto.

Al analizar en la legislacién
cubana la igualdad de las partes
durante la Fase preparatoria del
juicio oral, debe partirse desde el
momento mismo de la detencion
del acusado y la posibilidad de
contar con asistencia letrada, estar
éste sujeto a detencién, durante
un periodo de hasta siete dias,
término en el cual no se le permite
acceder al auxilio de un Defensor.

Este resulta uno de los
puntos criticados en la Ley de
Procedimiento Penal cubana,
dado que ello incide en el des-
equilibrio entre las partes en el



proceso, y el derecho de defensa
gue le asiste al acusado. El esta-
blecimiento de dicho periodo en la
ley, no se atempera con lo estable-
cido en las mas modernas leyes
procesales como son las leyes de
Venezuela, Guatemala, Bolivia y
Ecuador, en las que se permite la
intervencion del defensor desde el
mismo momento de la detencién o
el inicio de las acciones investi-
gativas. Nada se opone, a la dis-
minucion de dicho término, y mas
aln, se le otorgue al acusado la
posibilidad de contar con un asis-
tente legal que le auxilie en cuanto
asus derechos, desde el momento
de su detencién o desde que es
involucrado en las pesquisas pri-
marias del proceso investigativo.

Ello se encontraria en corres-
pondencia con los Principios
Basicos sobre la funcidén de los
Abogados, aprobados en el Octavo
Congreso sobre el Delito celebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7
de Septiembre de 1990.

Otro aspecto que resulta cues-
tionableenlalLeydeProcedimiento
Penal cubana, en cuanto a laigual-
dad de las partes en la Fase pre-
paratoria, es la subordinacién del
status de parte a la aplicacién de
una medida cautelar, o a la deci-
sion de tramitar el proceso por el
Procedimiento Abreviado. Al res-
pecto el articulo 249 de la Ley de
Procedimiento Penal, dispone que
desde el momento en que se dicte
la resolucion decretando cual-
quiera de las medidas cautelares
que autoriza dicha ley, el acusado
serd parte en el proceso.

Cuestionable resulta que
adquiera el acusado la condici6n
de parte en dependencia de la
concurrencia de elementos objeti-
vos y subjetivos relacionados con
el acontecimiento cometido, con
la persona del acusado, la propia

victima, asi como otras circuns-
tancias que se manifiesten alre-
dedor del hecho. Por ende, sera
variable y sujeto al criterio del
actuante, el otorgamiento de la
condicion de parte.

Ello resulta injusto y carente
de un fundamento que resulte sis-
tematico y preciso. Dada la regu-
lacion existente no se conocera,
cuando una persona serd parte
procesal. De lo apuntado anterior-
mente, se entiende condicionada
la condicién de parte, a los elemen-
tos que determinen el asegura-
miento del acusado o la determina-
cién del Procedimiento Abreviado.
Este no es el Gnico aspecto que
resulta cuestionable, respecto al
otorgamiento de la condicién de
parte procesal, al acusado.

Esta condiciébn se sujeta
incluso al criterio de otros suje-
tos de la propia relacién proce-
sal. Tal como regulan los articu-
los 245, 246 y 247 de la propia
ley, pueden asegurar al acusado
y por ende otorgar la condicién
de parte: la Policia, el Instructor
Policial y el Fiscal. Deviene ello,
lesivo del principio de igualdad.
En el caso del aseguramiento del
acusado, por parte de la policia
o del Instructor policial, serfan
estos sujetos procesales quienes
no s6lo determinarian la situacion
procesal del acusado, sino su con-
dicién de parte y el otorgamiento
de los derechos que ello supone.

En cuanto al Fiscal, serfa una
parte quien decidiria la situacion
procesal y el otorgamiento de
derechos procesales a su contra-
rio en la relacion procesal. Esto
supone la subordinacién de una
parte a la otra. Interesante resulta
el supuesto de la revocacion porel
Instructor de la medida impuesta
por la Policia o dejar sin efecto
la detencién realizada por este.

Surge la interrogante si una vez
gue es asegurado el acusado por
parte de la Policia y adquiere este
la condicién de parte, el hecho de
revocarse la medida por parte del
Instructor implicara la pérdida del
status adquirido.

Lo mismo acontece cuando es
el Fiscal quien dispone la libertad
del acusado o la revocacion de la
medida impuesta por el Instructor.
Ante este supuesto,yluego de obte-
nida la condicién de parte, dado el
aseguramiento del acusado, si es
revocada la medida cautelar, no se
pierde la condicion que fuera otor-
gada. Si bien la aplicacion de la
medida cautelar determina y con-
diciona el otorgamiento del status
de parte, una vez otorgado éste no
se subordina ni depende el mismo,
del mantenimiento de la medida.
Lo cuestionado respecto a las
autoridades que aplican la medida
cautelarresultaigualmente de apli-
cacion al tramite de modificacién
de la medida cautelar, regulado en
el articulo 251.

En relacion con el asegura-
miento del acusado la legislacion
procesal cubana ha sufrido cam-
bios que han modificado de manera
sustancial el procedimiento a apli-
car, tomando como base para ello,
criterios que van desde la no con-
taminacién del 6rgano jurisdiccio-
nal con las diligencias de la Fase
preparatoria hasta la obtencién de
celeridad en el proceso.

Otra manifestacion de la dife-
renciacién que existe entre los dere-
chos del acusado vy la Fiscalia, y la
subordinacién de los derechos del
primero al segundo, se ubica en la
determinacion del caracter secreto
delExpediente de Fase Preparatoria,
por parte de la Fiscalia. Con ello se
posterga el ejercicio de determina-
dos derechos hasta la conclusién
de la fase investigativa.
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Un elemento mas en el cual se
manifiesta la desigualdad antes
apuntada y la subordinacion de
una parte a la otra, se encuen-
tra en la potestad que posee el
Instructor, y el Fiscal, en dltima
instancia; de admitir las pruebas
que proponga el acusado. El arti-
culo 249 en su parrafo tercero,
faculta al Defensor del acusado
asegurado a proponer pruebas
y presentar documentos. Esta
facultad no resulta ilimitada y las
pruebas propuestas no implican
su obligatoria aceptacion. Puede
el Instructor o el Fiscal denegar la
admisién de las mismas, debiendo
para ello dictar resolucién donde
justifiquen las causas de la dene-
gacion de dichas pruebas.

Ante esta situacion, puede hacer
el acusado, uso de los medios
impugnatorios mediante el Recurso
de Queja. Realmente constituye esto
una manifestacion de la subordina-
cion de los derechos de una parte a
las facultades de un sujeto procesal
o de la otra parte. Ello pudiera pro-
vocar un desequilibrio en la rela-
cion procesal al verse impedido el
acusado de interesar la aportacion
al proceso de los elementos soste-
nedores de su tesis de defensa o
verificadores de su verdad respecto
a los hechos que se investigan.

Otorgar la facultad de contro-
lar las investigaciones e inclu-
sive practicarlas por si, es un
acierto de la ley de procedimiento
cubana, lo cual la ubica junto a las
legislaciones mas modernas pero
la concesién al Fiscal de deter-
minadas facultades relativas a
la figura del acusado, implica un
aumento de sus facultades en la
Fase preparatoria, lo cual conlleva
al desequilibrio en la relacion pro-
cesal en esta fase el proceso. Se
perfilan dos partes procesales en
posiciones desiguales, donde una

se subordina a la otra de forma
tal, que permite que su contrario
sea quien determine cuando debe
alcanzar la condicion de tal y ser
titularde sus derechos procesales.

Los cambios que han tenido
lugar en la legislacién proce-
sal cubana, estan dirigidos en
el sentido de apartar al drgano
jurisdiccional, de las diligencias
correspondientes a la Fase prepa-
ratoria del Juicio Oral. Esto resulta
positivo cuando se funda en el
principio de la no contaminacién
del Juez con el material prejudi-
cial, siendo igualmente acertado
cuando se basa sobre el criterio
de celeridad procesal.

El analisis de ello resulta opor-
tuno, y sin desconocer la realidad
actual de la labor de nuestros
Tribunales, debe corresponderle
al 6rgano jurisdiccional, interven-
cion en determinadas diligencias
que implican restriccion a los
derechos fundamentales del pro-
cesado, tales como: la determina-
cion de su situacién procesal y la
aprobacion o denegacion de las
pruebas propuestas por la parte
acusada, fundamentalmente.

No se propone el restableci-
miento de la figura del Juez de
Instruccién, sino que se analice la
factibilidad de que sea éste sujeto
procesal, u otro distinto a las
partes, quien resuelva las diferen-
cias procesales que con caracter
esencial, surjan entre ellas y garan-
tice los derechos de uno u otro.

CONCLUSIONES

1. El derecho de defensa
que le asiste al imputado, debe
ser reconocido desde el momento
mismo en que el proceso se dirige
en su contra, protegiéndole a todo
lo largo de este. No obstante su
reconocimiento, el ejercicio del

derecho de defensa, no posee
valor practico alguno hasta que
no le sea reconocido al acusado la
condicién de parte procesal.

2. El proceso penal cubano,
resulta susceptible de analisis a
fin de establecer modificaciones
en relacién con la igualdad de
las partes en el proceso. Estas se
ubican, durante la Fase preparato-
ria del juicio oral y comprenden:
la posibilidad de contar con asis-
tencia letrada desde el momento
mismo de la detencién del acu-
sado; la subordinacién del status
de parte al criterio de otros sujetos
de la propia relacién procesal, la
determinacion del aseguramiento
del acusado y del caracter secreto
de las actuaciones, la admisién de
las pruebas propuestas porelacu-
sado, todo lo que queda sujetaala
decision de la Policia, el Instructor
o la parte contraria, el Fiscal.

3. Resulta positivo y acer-
tado que ostente la Fiscalia el con-
trol de las investigaciones, pero la
concesion al Fiscal de determina-
das facultades debe ser suscepti-
ble de modificacién. Debe reser-
varse al oOrgano jurisdiccional,
intervencion en determinadas dili-
gencias que implican restriccién
a los derechos procesales funda-
mentales, tales como la determi-
nacion de la situacién procesal,
la sujeciéon a medida cautelar del
imputado y la aprobacién o dene-
gacion de las pruebas propuestas
por la parte acusada.
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RESUMEN

a Prevencion Situacional

surge por la necesidad de

estudiar las alternativas

pertinentes para la pre-

vencién de la delincuen-
cia, como fenémeno complejo que
tiende a ampliarse. El objetivo de
este articulo es fundamentar los
principales aspectos tedrico-doc-
trinales que versan sobre la Pre-
vencién Situacional y los Contro-
les Tecnolégicos como variante
actual de la prevencion de los deli-
tos. Para ello se aborda el devenir
histérico contextual de la Preven-
cién Situacional, su acercamiento
conceptual, caracteristicas, su
implementaciéon como método de
preservacion de la Seguridad Ciu-
dadana, asi como mencionamos
los diferentes tipos de controles
tecnolégicos.

INTRODUCCION

Es cada vez es mas apremiante
gue cada Estado implemente es-
trategias de prevencién y control
para alcanzar éxitos reales en
materia de seguridad ciudadana™,
y aunar esfuerzos de autoridades
locales, ciudadanos y policias,
para contrarrestar la delincuencia
que se ha convertido en una ame-
naza para la sociedad.

Entre los nuevos enfoques
de prevencion del delito que se
vienen aplicando exitosamente
en el mundo se encuentra la Pre-

LA PREVENCION SITUACIONAL

Y LOS CONTROLES TECNOLOGICOS”.

Ciego de Avila

vencién Situacional como método
de preservacion de la seguridad
ciudadana. Esta nueva variante de
control social, no se contrapone
bajo ningln concepto a los métodos
profesionales utilizados por la Poli-
cfa Nacional para combatir el delito.

Evolucion Histérica de la Pre-
vencion Situacional

La prevencién situacional del
delito surgi6 en 1976 como idea en
la unidad de investigacion del bri-
tanico Home Office cuando Ronald
Clarke era su director. El Home
Office realiz6 un estudio sobre sui-
cidios. Este descubrimiento signi-
fico que cuando a la poblacién se
le quité la oportunidad de emplear
sumétodo de suicidio preferido no
buscaron necesariamente un mé-
todo alternativo. Newman (1972)
promocioné la vigilancia natural a
través del disefio arquitecténico.

Mas recientemente, Herman
Goldstein (1990) contribuy6 en
Estados Unidos a la adopcién
de este tipo de esquemas por la
policia a través del desarrollo de
la nocion de “policia orientada a la
solucion de problemas”.

LA PREVENCION SITUA-
CIONAL: SU ACERCAMIENTO
CONCEPTUAL Y ALCANCE

La prevencién situacional del
delito™, se podria emplear para
prevenir el miedo al delito u otras
conductas infractoras de la ley
que no llegan a constituir delitos,
alcanza su maxima expresion en

Lic. Karel Roberto Alonso Rodriguez

la modificacién del ambiente para
hacer el delito mas dificil y arries-
gado, a partir de la reduccién de
los beneficios o recompensas. Se
dirige a redisefar preventivamente
los elementos situacionales, tem-
porales y espaciales que rodean
al delito (Median Ariza. 1997: 271-
327). Las medidas de reduccién de
oportunidades han de ser dirigidas
a formas muy especificas de crimi-
nalidad (Clarke. 1992).

Il. CARACTERISTICAS DE LA
PREVENCION SITUACIONAL

La prevencién situacional del
delito es un nuevo modelo de pre-
vencion del delito inspiradas en
las teorias del crimen (Gonzélez
Rodriguez. 2014) las que le otor-
gan gran importancia a la nocién
de oportunidad pues el delito se
manifiesta donde sea oportuno,
tanto en espacio, tiempo y lugares
propicios y propugna el incremen-
to de las policias privadas, de la
industria de la seguridad privada,
de la tecnologia de la vigilancia.

111, LA PREVENCION SITUACIO-
NAL COMO METODO DE PRE-
SERVACION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

La Seguridad Ciudadana (Car-
huamaca Zereceda. S/A) es res-
ponsabilidad del Estado y como
deber del mismo implica preservar
la tranquilidad individual y colec-
tiva de la sociedad ante peligros
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que pudieran afectarla. Se han
suscitado varias  posiciones
doctrinales en ese sentido y se
han pronunciado José Manuel Zu-
biete® y José Portugal Ayestas".
Se han desarrollado diferentes
enfoques conceptuales de la
seguridad ciudadana; desde una
vision conceptual reductiva que
se le atribuye el significado casi
exclusivo a la locucién “seguri-
dad” que es precisamente el de la
proteccion frente a la delincuencia
(Diez Ripollés. 2004) y la concep-
tual amplia que no es reducible al
evento delictivo.

La Prevencion Situacional se
basa en las Teorias del Crimen'®
que le otorgan gran importancia a
la nocion de OPORTUNIDAD. Las
principales Teorias del Crimen
(Gottfredson y Hirschi. 1990) que
fundamentan la Prevencion Situa-
cional del delito son las siguientes:
La teoria de las actividades rutina-
rias, La Teoria de los estilos de vida,
La Teoria de la eleccién racional, La
Teoria del espacio defendible.

La teoria de las actividades ru-
tinarias: que para que un crimen
ocurra es necesaria la convergen-
cia en tiempo y en espacio (Bran-
tingham y Brantingham. 1991) de
los siguientes tres elementos: la
presencia de un delincuente moti-
vado, la presencia de un objetivo
alcanzable, y la ausencia de un
guardian capaz de prevenir.

La Teoria de los estilos de vida:
Las diferencias entre los grupos
demograficos respecto a su pro-
babilidad de ser victimizados se
explican por las diferencias en los
estilos de vida de sus miembros.

La Teoria de la eleccion racio-
nal: El delincuente se considera
un ser relativamente racional que
toma decisiones sobre su compor-
tamiento, basadas en un anélisis
de los dahos y beneficios del acto

delictivo.

La Teoria del espacio defen-
dible”: Uno de los elementos
mas importantes consistia en
promocionar la vigilancia natural
a través del disefio arquitecténico.

Técnicas aplicadas en la Pre-
vencion Situacional se agrupan
en cuatro grandes conjuntos:
aquellas orientadas a incrementar
la percepcion de esfuerzo asocia-
do con un particular delito, las que
incrementan la percepcién de ries-
go, aquellas orientadas a reducir
las potenciales recompensas, v,
finalmente, aquellas orientadas a
incrementar los sentimientos de
culpabilidad o vergiienza.

IV-LOSDIFERENTES SISTEMAS
DE CONTROLES TECNOLOGICOS

Se han creado disimiles arte-
factos de prevencion situacional
del delito como los sistemas de
videovigilancia (Agustina San-
llehi. 2009) en lugares piblicos,
videocamaras en las calles de
nuestras ciudades por los 6rganos
publicos encargados de la preven-
cion y persecucion de los delitos,
asi como otros dispositivos de las
modernas tecnologias de la infor-
macién, como los grilletes electré-
nicos y controles satelitales GPS,
las etiquetas identificativas o la
activacién a distancia de ciertos
efectos corporales.

Las etiquetas RFID*°, (Radio
Frequency lIdentification) son un
circuito o chip con memoria de
datos capaz de ser leido, escrito y
reescrito sin contacto directo, via
ondas de radio usando antenas.
El sistema de fichaje, mediante
el cual la policia fija fotogréafica-
mente a todas las personas que
son objeto de detencién, tomando
imagenes de frente y de perfil,
asi como elementos distintivos o

caracteristicos, este método de
control ofrece muchas bondades,
pero constituye uno de los mas
estigmatizadores por el hecho de
enrolar personas sin haber sido
vencidas en juicio.

El sistema de identificacién de
huellas, funciona sobre la base
de huellas dactilares, a través
del reconocimiento de patrones.
El banco de ADN, este es uno de
controles tecnolégicos que se
implementa a través de las cien-
cias biolégicas mas novedoso y
a la vez invasivo pues implica la
extraccion de sangre y saliva.

CONCLUSIONES

1. La Prevencion Situacional
es de origen anglosajon, es una
prevencién que se dirige a redi-
sefiar elementos situacionales,
temporales y espaciales del suce-
so delictivo, se limita a neutralizar
las oportunidades o condiciones
propiciatorias de delito.

2. La Prevencién Situacional
constituye una de las principales
acciones adoptadas actualmen-
te para proteger la Seguridad
Ciudadana. Es un enfoque rela-
tivamente nuevo basado en las
Teorias del Crimen que poseen
como elemento comin el uso de la
nocion de oportunidad. Para estas
teorias, el delito se concentra en
espacios y momentos especificos
a partir de su relacion con las
oportunidades existentes para la
comisién de delitos.

3. La Prevencién Situacional
es una alternativa al Derecho Pe-
nal donde el Estado como forma
de prevenir a la delincuencia hace
uso de medios de control total del
ciudadano, lo que consiste en un
peligro futuro, con el uso de con-
troles informaticos, audiovisuales
y de fichamiento generalizado



pues implica una invasién en los
derechos fundamentales de los
ciudadanos, es altamente intrusi-
va en la vida privada.
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14. La Seguridad Ciudadana es la garantia del orden social y la proteccién de la sociedad hacia lo interno como principal funcién del Estado, a través de

las intervenciones de la fuerza plblica y otras instituciones destinadas a preveniry controlar el delito y la violencia, donde la Policia Nacional juega un rol
importante conjuntamente con otras instituciones en cualquier Estado.
15. Hace referencia al temor de los ciudadanos a ser personalmente victimas de la delincuencia, puede ademas definirse como la perturbacién angustiosa
del @&nimo por un riesgo realmente existente o maligno.
16. “Seguridad Ciudadana es aquella situacion que permite el desarrollo de un “clima de paz, de convivenciay confianza mutua, que permite y facilita a los
ciudadanos el libre y pacifico ejercicio de sus derechos individuales, politicos y sociales”
17. “la seguridad es la necesidad basica de la persona, los grupos humanos y constituye un derecho humano inalienable que debe garantizar la sociedad y

del Estado”.

18. Conviene resaltar que las teorias del crimen y las teorias de la criminalidad no son incompatibles, sino complementarias en la medida en que explican

diferentes dimensiones del problema criminal. Brantingham y Brantingham (1991) explican el delito como un elemento complejo con diferentes dimensiones:
la ley, el delincuente, el objetivo, y el lugar. Hoy posiblemente una quinta dimensién: el tiempo. Las teorias de la criminalidad sélo analizan las dos primeras
dimensiones, mientras que las teorfas del delito analizan las tres Gltimas.

19. En 1980 Hough, Clarke y Mayhew ofrecieron una clasificacion inicial de técnicas de prevencion situacional que contenia ocho categorias. En 1992 Clarke
afiadié cuatro mas como consecuencia de la avalancha de estudios que se produjo en ese periodo y laimposibilidad de la clasificacién inicial de capturar
algunas de las nuevas técnicas experimentadas. Finalmente, en 1996 Clarke y Homel desarrollando la clasificacion inicial incorporaron cuatro categorias
adicionales a las doce existentes. Estas dieciséis técnicas de prevencién situacional se agrupan a su vez en cuatro grandes conjuntos: las orientadas a
incrementar la percepcién de esfuerzo asociado con un particular delito, las que incrementan la percepcidn de riesgo, aquellas orientadas a reducir las
potenciales recompensas, y, finalmente, aquellas orientadas a incrementar los sentimientos de culpabilidad o vergiienza.

20. Tienen un tamafio variable, algunas son de centimetros y otras de unos pocos milimetros, pero la tendencia es ir hacia una mayor miniaturizacién, las
aplicaciones actuales son muy diversas, desde la identificacion de contenedores, rastreo de productos en proceso, para los sistemas de control de peajes,
entre otras. Las frecuencias mas usadas van desde 125 Khz hasta la banda ISM, (Industrial Scientific and Medical) de 2.4 Ghz. Sistemas como este ya estan
siendo aplicados en peajes de autopistay entrada a determinados parkings, también en algunas Estaciones de Servicio Exxon en Estados Unidos.
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el

SFISCALES

RESPONDEN

EN ESTA EDICION CONTESTAMOS
DIVERSAS PREGUNTAS REALIZADAS POR
LOS CIUDADANOS SOBRE MATERIA DE
VIVIENDA.

1. Esteban pregunta si una persona
pretende permanecer en suvivienda contra
la voluntad de él, quien es el propietario.
Pregunta: ;qué puedo hacer?

[ articulo No. 64 de la Ley General

de la Vivienda establece que los

propietarios de los inmuebles de-

terminaran libremente qué perso-

nas conviviran con ellos, y estaran
facultados para dar por terminada dicha
convivencia. De igual forma podran dispo-
ner de los inmuebles, es decir permutarlos,
enajenarlos o donarlos.

La autoridad competente para conocer
del asunto es la Direccion Municipal de
Vivienda, quien a solicitud del propietario,
dictara Resolucion, si procede, conminando
al conviviente a abandonar la vivienda
dentro del plazo de 30 dias naturales si-
guientes a la fecha de la notificacion de la
Resolucion.

Transcurrido el plazo sin que la abando-
ne se le comenzara a realizar un descuento
mensual, por concepto de uso no autorizado
del inmueble, ascendente al 30% de cada
ingreso, de mantenerse por tres meses esa
situacion, las retenciones se elevaran al
50%. En casos de elementos de conducta
antisocial, novinculados a centros de traba-
jo, que se nieguen a cumplir lo establecido
podran ser obligados por la fuerza puiblica.

La ley establece los casos especificos
en los cuales el propietario no podra ejercer
ese derecho, como por ejemplo contra sus
ascendientes y descendientes, madre con
uno o mas hijos habidos en el matrimonio
formalizado o no que tenga la guarda y

cuidado de los hijos y no tiene otro lugar
de residencia o madres que llevan tres o
mas afios ocupando la vivienda y tampoco
tienen lugar de residencia, y ancianos que
llevan tres o mas anos ocupando la vivien-
day no tienen otro lugar donde vivir.

2. Andrés explica que su familia le
dejé una vivienda en herencia de la que es
su propietario legal, la cual esta arreglan-
do, razon por la se encuentra residiendo
en la casa de otros familiares. Ahora al
llegar a su propiedad se encuentra que
un ciudadano rompié la ventana y entro
a vivir en ella. Pregunta: ;qué hacer para
sacarlo de esta?

LaleyNo. 65, Ley General de la Vivienda,
establece en su Capitulo VIII, articulos del
11 al 115 que el propietario de una vivienda
puede declarar, ante la Direccion Municipal
de la Vivienda en la que se encuentre en-
clavado suinmueble, ocupante ilegal a esta
persona, por haber entrado en su vivienda
sin su consentimiento, la autoridad antes
mencionada dispone de un término de 30
dias para declararlo o no ocupante ilegal.

3. Rosmery plantea que tiene una
vivienda en propiedad, la que posee di-
ferentes mediciones a las que realmente
aparecen en el expediente basico de ella
y quiere que sean rectificados los limites y
linderos, porque su vecino ocupa parte de
su solar, bajo la creencia que le pertenece.
Pregunta: ;ante quién debo dirigirme?

Las modificaciones establecidas por el
Decreto Ley No. 322 de 2014 a la Ley No. 65,
Ley General de la Vivienda, establece que
son competentes para el tramite las Direc-
ciones Municipales de Planificacién Fisica,
los que tendran competencia para definir
los limites y linderos que a cada propietario
corresponde; por lo que debe dirigirse a
esta instancia .



a Fiscalia General de la Repu-

blica, desde su conformacion

como Organo del Estado en

1973, ha contado con cinco

iscales generales, que han
sido los siguientes:

« José Santiago Cuba Fernandez,
designado por Decreto No. 3729
de 27 de junio de 1973.

« Idalberto Ladrén de Guevara
Quintana, designado por Acuerdo
de 10 de enero de 1980.

« Ramoén dela Cruz Ochoa, designa-
do por Acuerdo de 18 de enero de
1986.

« Juan Escalona Reguera, designa-
do mediante Acuerdo de 28 de
junio de 1993.

- Dario Delgado Cura, elegido
mediante Acuerdo de 22 de marzo
de 2010.

Se han desempanado como Vice-
fiscal General de la Repiblica:

» René Buguet Flores

« Omar Cardenas Gonzalez

« José Luis Toledo Santander

 Rafael Pino Bécquer

« Carlos Radl Concepcién Rangel

« Marlen Fernandez Machado

« Yamila Pena Ojeda

« Mayor Mario Albarello Garcia

« Teniente coronel Felipe Aleméan
Cruz

« Teniente coronel
Guerrero

+ CoronelJuan RaudellRisell Collazo

Fermin Pérez

¢QUE ES EL GAFILAT?

El Grupo de Accidén Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT) es una
organizacion intergubernamental de
base regional que tiene como obje-
tivos promover la implementacion
y mejora continua de politicas para
combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Dicha organizacién esta integrada
por 16 paises miembros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Cuba, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panamaj,
Paraguay, Per( y Uruguay.
Como observadores par-
ticipan diversos Estados
y organismos internacio-
nales que prestan apoyoy
cooperacion técnicay financiera.

El GAFILAT funciona a través de un
Pleno de Representantes, compuesto
por delegados designados de cada
Estado Miembro y dirigido por el
Presidente, que es elegido entre uno
de sus miembros y cuya gestion es
anual. El Consejo de Autoridades es
su 6rgano supremo y esta integrado
por un representante de cada Estado,
el cual ejerce la méaxima responsa-
bilidad en materia de lucha contra
el lavado de activos. La Secretaria
Ejecutiva lleva a cabo las funciones
técnicas y administrativas para el
desarrollo de las actividades de la or-
ganizacion y la representa ante otros
organismos internacionales.

Cuando se cred, el 8 de di-
ciembre de 2000 en Cartagena de
Indias, Colombia, el GAFILAT se
nombraba Grupo de Accion Finan-
ciera de Sudamérica (GAFISUD).
En el 2010, con la incorporacion
al mismo de Costa Rica y Panama,
comienza la adhesién de paises
que antes pertenecian al Grupo de
Accion Financiera del Caribe (GA-
FIC). Le siguieron Cuba, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, lo que de-
terminé la necesidad del cambio de
nombre a uno mas inclusivo y que
representara mejor el crecimiento
de miembros de Centroamérica y el
Caribe. Por ello, en el XXIX Plenario
de Representantes y Grupos de
Trabajo de GAFISUD, que se efectué
entre el 7 y el 11 de julio de 2014,
se aprobé cambiar el nombre de la
entidad al actual.

El mismo, se formé mediante la
firma del Memorando Constitutivo

gué

del grupo por los representantes de
los gobiernos de diez paises. Fue
creado bajo el modelo del Grupo
de Acciéon Financiera Internacional
(GAFI/FATF), organismo constituido
por el G-7 en 1989 y al que actual-
mente pertenecen las 34 mayores
economias del mundo. La sede de
su secretaria se encuentra en la
Republica de Argentina.

Con la suscripcién del Memo-
rando, los miembros adhieren a las
Cuarenta Recomendaciones del GAFI
como estandar internacional contra
el lavado de dinero y a las Nueve
Recomendaciones Especiales del
GAFI contra el financiamiento del te-
rrorismo. Periddicamente, los paises
verifican el grado de avance en la
implementacién de estos estandares
mediante evaluaciones mutuas.

Estas Recomendaciones requie-
ren, entre otras materias, la tipifica-
cion del delito de lavado de activos y
de financiamiento del terrorismo; el
establecimiento no solo del narcotréa-
fico como delito base, sino también
de otros delitos graves; la construc-
cion de un sistema de prevencion
del delito que incorpore obligaciones
para el sistema financiero y para
otros agentes econémicos, de iden-
tificacion del cliente y comunicacion
de operaciones sospechosas; la in-
corporacion en los sistemas legales
de medidas que permitan perseguir
eficazmente el delito en las fases
de investigacion y en el proceso; y
el desarrollo de los mas avanzados
mecanismos de cooperacion entre
Estados para la investigacion y per-
secucion del delito.
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GLOSARIO

DE TERMINOS JURIDICOS

IGNORANTIA JURIS NON EXCUSAT O IGNORANTIA LEGIS
NEMINEM EXCUSAT, proviene del latin, se traduce como
‘laignorancia no exime del cumplimiento de la ley’) es un
principio de Derecho que indica que el desconocimiento
o ignorancia de la ley no sirve de excusa, porque rige la
necesaria presuncion o ficcion legal de que, habiendo sido
promulgada, han de saberla todos.

(Fuente: Wikipedia)

IURIS TANTUM, locucién latina que se usa tan solo en
derecho. Da a entender que la ley presume la existencia de
algin hecho, salvo que se pruebe lo contrario. Como ejemplo
de presunciones iuris tantum puede citarse el nacimiento con
vida de las personas, cuando existe duda sobre esa circuns-
tancia; la muerte simultanea de las personas fallecidas en
un desastre comin; la voluntariedad de la entrega, por el
acreedor, del documento original acreditativo de la deuda
que se halle en poder del deudor; el &nimo de defraudar a
los acreedores mediante actos que les sean perjudiciales,
cuando aquel se encuentra en estado de insolvencia.

(Fuente: Ossorio, M. 2000. Diccionario de Ciencias Juridi-
cas, Politicas y Sociales, Ed. Eliasta, Ed. 27°, Buenos Aires,
Argentina. p. 538)

CONCIENCIA DE LA ANTIJURIDICIDAD es «conocimiento de
la obligatoriedad con caracter general y de la inviolabilidad
del valor perdido vy, por tanto, del caracterjuridico... de la
norma lesionada».

(Fuente: Giinther Jakobs. 2009. Dolus malus. InDret revista
para el analisis del derecho. Pag.5)



CONVOCATORIA

RENDICION DE CUENTA
A LA ASAMBLEA NACIONAL
DEL PODER POPULAR 2017

n el mes de diciembre de 2017, co-

rresponde rendir cuenta de nues-

tra gestion al 6rgano supremo del

poder del Estado, de conformidad

con lo establecido en el articulo
130 de la Constitucion de la Republica y el
3.1 de la Ley No.83 de la Fiscalia General
de la Republica; e informaremos el cumpli-
miento de las recomendaciones realizadas
en el afio 2011.

Para ello se han previsto acciones en to-
dos los érganos de la Fiscalia, en un amplio
proceso donde participan los trabajadores
a todos los niveles, lo que debe constituir
motivacion para evaluar con profundidad
la labor desplegada en estos cinco afios
y lo que nos falta en el cumplimiento de
nuestra gestidn, convencidos de que la
ética, el sacrificio, constancia, unidad y el
acompafamiento a la generacion histoérica,
el General de Ejército, el Partido y el legado
del invicto Comandante en Jefe, priman en
nuestra labor diaria.

Por ello convocamos a todos los trabaja-
dores de la Fiscalia General de la Repiblica
con la alegria, dinamismo y profundidad
que nos caracteriza a participar de manera
activa en el proceso de cada territorio
y reafirmar en los escenarios en que se
desarrolla el Pais, el compromiso con la
Revolucion y el heroico pueblo cubano del
que somos parte y al que nos debemos en
el cumplimiento de nuestras funciones.

DARIO DELGADO CURA
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a Fiscalia General de la

Repiblica de Cuba convo-

ca al XIV Encuentro Inter-

nacional Ciencias Penales

2018 y Il Evento Legalidad,
Derecho y Sociedad, que tendra
lugar en el Palacio de Convencio-
nes de La Habana, Cuba, en el del
14 al 16 de marzo de 2018.

El Encuentro se realizara con el
auspicio de la Unién Nacional de
Juristas de Cuba, Tribunal Supremo
Popular, la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Habana y la
Asociacién Nacional de Economis-
tas y Contadores de Cuba.

El objetivo fundamental es
propiciar el intercambio de ex-
periencias entre profesionales
de diferentes paises, que contri-
buya al estudio y solucién de las
disimiles problematicas que se
presentan en el quehacer juridico,
relacionadas con el Derecho Penal
a escala internacional y otras
ramas del Derecho que impactan
directamente en el desarrollo de
la sociedad.

El evento va dirigido funda-

mentalmente a fiscales, procura-
dores, abogados, jueces, policias,
penitenciaristas,  criminalistas,
criminélogos, victimélogos, médi-
cos legales, psiquiatras forenses,
funcionarios que atienden meno-
res victimas y con trastornos de
conducta, psicélogos, socidlogos,
contralores, auditores, economis-
tas, asesores juridicos, profesores
y estudiantes universitarios, entre
otros especialistas interesados en
la materia.

PRINCIPALES EJES TEMATICOS:

+ Prevencién y enfrentamiento al
trafico de drogas y migrantes

» Delitos econdmicos y funciona-
riales

» Delincuencia transnacional y el
ciberdelito

« Terrorismo

» Lavado de activos

« Crimen ambiental

« Trafico ilegal de menoresy explo-
tacion sexual

+La ejecucién de la pena en las
personas privadas de libertad

+ La persona juridica como sujeto
del Derecho Penal. Retos actua-
les y futuros

«El Estado, la Sociedad y el
Derecho en la lucha contra la
Corrupcion

«El fortalecimiento del papel
de control del Estado, como
garantia para mejorar la gestidn
plblica, prevenir y aminorar las
manifestaciones de Corrupcion

« Tratamiento legislativo a la lucha
contra la Corrupcion

« Desarrollo contemporaneo del

ENCUENTRO INTERNACIONAL
CIENCIAS PENALES 2018
Y Il EVENTO LEGALIDAD,

DERECHO Y SOCIEDAD

Derecho, en cuanto al enfrenta-
miento a la Corrupcidn

« El Ministerio Plblico y el Sistema
Judicial en el enfrentamiento a la
Corrupcidn

« Organismos internacionales y las
relaciones intergubernamentales
en la lucha contra la Corrupcion

« Proteccién y atencién a la violen-
cia en el seno de la familia

« Delitos relacionados con los
ninos y las ninas

« Explotacion laboral del menor

 Relaciones paterno filiales vy
funcién tuitiva del Estado

«Tutela Penol6gica de nifios vy
ninas

« Leyes Migratorias y Minoridad

« El control de la legalidad como
garantia de la seguridad juridica
de la ciudadania

PARA MAYOR INFORMACION
COMUNICARSE CON:

MSC. PATRICIA MARIA RIZO
CABRERA

Coordinadora Comité Organizador
Teléfono: (537) 206- 61- 22

E-mail: relaciones@fgr.gob.cu

MSC. HORTENSIA BONACHEA
RODRIGUEZ

Coordinadora Comité Organizador
Teléfono: (537) 212- 56-14

E-mail: hortensia@fgr.gob.cu

LIC. MIGDALIA LUNA CISNEROS
OPC. Palacio de Convenciones

de la Habana

Teléfono: (537) 208- 61- 76

E-mail: Migdalia@palco.cu

Mas informacién en www.fgr.gob.cu



